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ELOTERJESZTES

Ko6sladiny Viros Onkormanyzatinak Képvisels-testiilete
2016. oktdber 26-4n tartandé ilésére.

Targy: A kduisségi egyiittélés alapvetd szabilyairdl és ezek megszegésénck kévetkezményeirdl
52016 6nkorményzati rendelet megalkotisa,

Elokészits:  Tlyés Lajos jegyz6

ElStetjeszt:  lyés Lajos jegyz6

Véleményezi: Ugyrendi, Kultugglis &s Sport Bizottsig
Ulés: Nyilt,

Szavazis: Minésitett tobbség,
Az elGterjesztés (rendelet-tervezet) elfogadésa nyilvinos iilésen mindsitett
tobbscgd nyilt szavazast igényel. [Métv, 42, §. 1. pont; 50. § ]

Tisztelt Képvisels-testiilet
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Magyarorszig helyi nkorményzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
51, § (4) bekezdése felhatalmazast adott 2012-ben a helyi 6nkotmanyzat képvisel§-testiiletének,
hogy rendeletben hatirozza meg a tiltott, kozossépellenes magatartasokat, valamint a magatartds
elkbvetSiével szembeni kozigazgatssi birsag kiszabAsdnak szabalyait. Ezen felhatalmazas alapjan
alkotta meg a testiilet 2 szabdlysértési rendelkezéseket tartalmazd dnkormanyzati rendeletek
modositdsirdl széld 8/2012,(V L6.) onkormanyzati rendeletét, mely az eredeti tendeletekbe
épitette ezen magatartdsok szankciondldsdnak lehetGségét,

Az Alkotminybirésig  38/2012. (XL 14) AB. hatirozata az Moty, fenti bekezdését
alkotmanyellenesség miatt megsemmisitette 2012, november 15-€i hatallyal,

Az Alkotmanybirsig déntésére figyelemmel a képvisels-testiilet, figyelembe véve azt, hogy
rendelkezéseket nem alkalmasta, kissé késve a tilfott kozdsségellenes magatartést alkalmazo
Gnkormédnyzati rendeletek egyes részeinek hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 10/2015.(X.15.)
Onkormanyzati rendeletével hatalyon kévil helyezte rendeletét,

Magyarorszig Alaptérvénye a 32. cilk (1) bekezdés a) pontjaban rdgziti a helyi 6nkorméanyzat
azon jogat, hogy a helyi kéziigyek intézése kirében térvény keretei kézott rendeletet alkosson.
Az Motv. 8. § (1) bekezdése b) pontja alapjin a helyi kdz8sség tagjai a helyi Onkormanyzat

alanyaként kdtelesek betartani és betartatni a kbzisségi egytittélés alapvetd szabdlyait.



Az MSWv. 8, § (2) bekezdése valamine a 143. § (4) bekezdése d) pontja felhatalmazza g helyi
onkorminyzat képviselS-testiiletét, hogy rendeletben hatdrozza meg a kézosségi egyiittélés
alapvet szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jogktvetkezményeit.

A hatdlyos szabalysértésekedl, 2 szabalysértési eljardstél és a szabdlysértési nyilvantartdsi
rendszerrl s2616 2012, évi 11, térvény, viszonylag sziik kérben szabélyozza a lakossigi egyiittélést
zavard, sértd magatartdsformakat, a kézteriiletek rendjét. A kézosségi cgytittélés  szabalyait
tartalmazd rendelet megalkotisival a lakossdg nyugalmat zavar magatartisok szankcionalhaték
lesznek, amely elGsegiti a jogkdvetd magatartds érvényesiilését,

A rendelet-tervezet a lakossdg dltal elvart, kordbban is Crvényesiils, az egyiittélést elsegitd
szabilyokat és azok megsériése esetén alkalmazandé szankcidkat tartalmazza,

Az eljirds lefolytatisira és a birsdg kiszabdsira a kOzigazgatasi hatésagi clidrds és szolgaltatas
altalinos szabalyairdl szold 2004, évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket)) rendelkezéseit kell
alkalmazai a rendelet-tervezetben foglalt eltéréssel, mivel e magatartdsok miatti eljardsok
Onkormanyzati hatésagi tigynek mindsiilnek,

A kozosségi egyiittélés alapvet§ szabdlyait megsértése esetén alkalmazhaté szankeiGk:

A kézigazgatdsi birsag kiszabésa a Ket. 94/ A. §-ban foglalt eljarisjogi szabalyok alapjan torténik,
mely tartalmazza az eljirds sordn alkalmazandé f5bb szabalyokat ¢és a birsig kiszabdsa sordn
figyelembe veends  tényezdiket, igy kildndsen a jogsértéssel okozott hitranyt, annak

idSlactamdt, a jogsértd magatartds  ismétlSdését és gyakorisdgit, a jogséutést elkdvetd
egylittmiik6dd magatartasat, az elkdvetett jogsértés gazdasigi stlyat,

A Ket. felhatalmazast ad a képviseld-testiiletnek, hogy rendeletben Allapitsa meg a kdzigazgatisi
birsdg felsd hatarat, amely természetes személyek esetén 200.000,-Ft, mig jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkezd szerverzetek esetén 2 milli6 Ft lehet.

A rendeletben a birsdg felsé hatdranak természetes személyek esetén 200.000.- Ft-ot, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén 2,000.000.- Fr-ot javaslok
megallapitani.

A Ket. értelmében ha torvény vagy Onkormdnyzati rendelet lehet6vé teszi, azoknal a
jogsértéseknél, amelyek esetében kbzigazgatési birsdg kiszabdsanak van helye, - a 94. §-ban foglalt
elbirasok keretei kdzodtt - a hatosdg helyszini birsigot szabhat ki, ha a helyszini intézkedés
alkaimaval az tigyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.

A helyszini birsag kiszabdst megelSzSen az tgyfelet thjékoztatni kell arrdl, hogy ha a jogsértést
clismeri, a helyszini birsig kiszabasard! sz616 déntést a hat6sag a helyszinen kézli vele, A dontés

rdgriteni az ligyfél aliirisaval egylitt.

Ha az tigyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatdsig koteles hivatalbol meginditani a hatdskérébe
tartozo eljardst és errdl az tigyfelet a helyszinen értesiti a rendelkezésre 416 adatok kozlésével,

Ha az ligyfél a jogsértést elismeri, a helyszini birsdg ellen nincs helye jogorvoslatnak.



A kdz0sségi cgyiittélés alapvets szabalyait sérté magatartas miatt kiszabott kézigazgatasi birsdgot
a kotelezett a hatdrozathan megszabott hatiridében kételes megfizetni, amennyiben ennck nem
tesz cleget, gy a Ket. pénzfizetési kotelezettség  végrehajtdsara vonatkozd tendelkezései
alkalmazandok,

A kéz6sségi egyritiélés alapveté szabalyait sértd magatartds miatti feljelentést/ bejelentést barki
megteheti, illetve az hivatalbdl is megindulhat.

A kéz8sségi egyiittélés alapvet6 szabdlyait megsértd magatartis eléviilése :

A kézbsségi egyiittélés alapvetd szabilyait sérté magatartds cléviilésének szabalyaira is a Ket.
alkalmazandd, mely alapjan nem indithats a kozosségi egyiittélés alapvetd szabilyait sértd
csclekmény miatt eljirds és birsdg kiszabdsira nem keriilhet sor, ha a jogsértd magatartisnak 2
birsdg kiszabdsira jogosult hat6sig tudomdsira jutdsatdl szamitott cgy &v, vagy az clkdvetéstdl
szamitott 6t év eltelt. Az Stéves hatarids kezd& napja

@) az a nap, amikor a kdzdsségi egyittélés alapvets szabalyait sértés magatartas megvalosul,

b) jogellenes Allapot fenntartisa esetén az a nap, amikor ez az Allapot megsziinik.
Az egyéves hatdrid6 a hatsag szaméra tGjrakezdbdik, ha a kozigazgatasi tigyekben eljré birdsig a
hat6sagot 0j eljirds lefolytatasira kistelesi.

Meg nem fizetett birsdg beszedése:

A Ket. 128. §-a értelmében a végrehajtist az elsGfokd hat6sag, azaz a jegyzd foganatositja.

Ennek keretében biztositasi intézkedésként a pénzintézetnél, banknal kezelt Osszeget (bankbetét)
lefoglalhatja, ha ez az Osszeg nem vagy részben fedezi a kdvetelést, vagyis a kiszabott
kézigazgatisi birsdg Gsszegét, akkor a késtelezett munkabérét kell végrehajtds al4 vonni,

Tovébbé ingdvégrehajtdsra is sor keriilhet, példdul a gépjirmi is lefoglalhaté és a lefoglalt ingbsig
drverés Gtjan értékesithets,

A Ket. lehetéséget ad arra, ha a kbzigazgatisi birsdg fizetésére kételezett bizonyitja, hogy az
Gsszeg meg nem fizetése neki nem rdhatd fel, & hogy rajta kivillalls ok lehetetlenné teszi a
hatiridére val6 teljesitést, vagy az szémara ardnytalan nehézséget jelentene, kérelmére a jegyzG
fizetési kedvezményt engedélyezhet.

Ha azonban a kételezett a fizetési kedvezményben foglaltakat nem teljesiti, Ugy a kozigazgatdsi
birsag késedelmi pétlékkal névelten egy Osszegben esedékessé valik,

A késedelmi pStlék mériéke a  felszdmitas id6pontjdban  érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 365-6d része.

Az egyes tényillsok:

A rendelet—tervezet I1. fejezete az cgyes tényallisokat tartalmazza, amelyek a régi 6nkormanyzati
tendeletek és trvényi hattér alapjan szabdlysértésnek mindsiiltek,

Osszegzés:

Ahogyan elGterjesztés elején jeleztem a kordbbi rendelet hatdlyon kiviil helyezése 6ta
Onkormanyzati rendelet nem szabdlyozza az epyes kordbban szabalysértésnek mindsiils
magatattasokat és azok jogkdvetkezményeit. Bz azt jclenti, hogy az ilyen magatart4st megvaldsitd
személyt jelenleg nem lehet - kivéve ha a hatérozathan megallapitott kdtelezettségének nem tesz
cleget, mert akkor a Ket. alapjan eljardsi birsag kiszabasira van lehetdség - , felelésségre vonni,



4

.

életviszonyok rendezettsége sth. céljabsl sziikségesnek tartom a rendeletben foglalt magatartisok,

Minderre tekintettel kérem 2 KépviselS-testiiletet, hogy az elSterjesztést tAsrgyalia meg és déntsén
a  kozOsségi  egyiittélés alapvetd  szabdlyait  sértd magatartasok  megéllapitisarol  és
szankcionaldsanak bevezetésérdl,

A jogalkotasrdl 52616 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapjin a jogszabaly elokészitdie —
a jogszabily feltételezett hatdsaihoz igazod6 részletességli — elézetes hatdsvizsgilat elvégzésével
felméri a szabilyozds virhaté kovetelményeit, Az elézetes hatdsvizsgalat credményérdl a
Képrisels-testiiletet téjékoztatni kell,
A térvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatdsvizsglat sorén vizsgalni kell;
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatdsat, kildnésen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési hatdsait,
ab) kBrnyezeti és egészségi kévetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatdsait, valamint
b) a jogszabily megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsinak varhaté
kovetkezményeit, és
c) a jogszabaly alkalmazdsihoz szlikséges személyi, szervezet, targyi és pénuziigyi feltételekert,

A fentick alapian a kézdsséei e Gtté€lés alapvetd szabalvairé! és ezek megszegésének
kbvetkezményeirdl sz616 rendelet megalkotdsarsl — az elfzetes hatésvizsgélat tiikrében ~

az alabbi tdjékoztatist adom:

1. Az 1ij rendelet megalkotésanak valamennyi jelentSsnek ftélt hatésa, kiilonésen:

L1 tarsadalmi, gazdasdgi, kéltségvetési hatdsa:

Térsadalmi hatasként értékelhets: A koz0sségi egytittélés szabalyainak megszegésével kapcsolatos
tnydllisok meghatarozdsaval, azok rendeletben torténd szabdlyozasival javulhat a kdzrend,
kézbiztonség, hiszen megteremtddik a szankcionalas lehetGsége, ami visszatartd erdt jelenthet.

1.2, A médositasnak gazdaséigi hatdsdval nem szamolhatunk. 4
13. A rendelet médositisanak kéltségvetési kihatdsa: Az igazgatdsi birsag énkormanyzatot
megilletd bevétel, amely adék médjéra behajthaté.

2, A médositisnak kérnyezeti és egészségiigyi kivetkezményei:

A kdrayezeti és egészségiigyi kovetkezmény a rendelet kbztisztasdg fenntartisival kapcsolatosan
rendelkezései vonatkozasiban realizdlhaté, A kézvetlen szankcionalds lehet8sége megkdnnyiti a
jogkovetd magatartas dszténzését,

3. Az adminisztrativ terheket befoly4solé hatdsa;

A kozigazgatisi birsag kiszabisival és végrehajtasival kapesolatos clidris lefolytatdsira kijelolt
tgyintézd részmunkaidds feladatellatds keretében litnd el ezt a munkakéet, Fz mindenképpen
tébbletfeladat, de az ligyek szamanak eldre nem lathatésaga miatt, még nem lehet tudni, hogy
igényel-¢ plusz munkaerét. A helyszini birségolasra amennyiben a kouteriilet-feliigyelsi 4llds
betoltésérSl dént a Képvisels-testislet ugy a kozteriilet-feliigyelének lesz jogkore,

4. A jogszabily megalkotasinak szitkségessége, a jogalkotds elmaradésdnak varhaté
kdvetkezményei:



Magyarorszigi helyi Onkorményzatokedl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. t6rvény 143. § (4 bekezdés
d) pontja 1évé felhatalmazisa alapjin az 6nkormanyzatnak rendeletalkotis; lehetSsége van. Mivel
€z csupdn lehetdség a rendelet alkotds elmaraddsinak a korményhivatal részéeél torénd
rvényességi kivetkezménye nincs. Azonban a tendelet alkotds elmaradésa esetén szankciondlas
nélkil maradnak a korabban az egyes  Snkormanyzati  rendeletekben meghatirozott
kételezettségek, mulasztasok és a kézGsségi egyiittélést sértds magatartasok,

5. A jogszabdly alkalmazisdhoz szitkséges személyi, szervezeti, targyi é&s pénziigyi
feltételek: A tirgyi, pénziigyi feltételek rendelkezésre allnalk, Személyi feltételek Isd. 3. pont.

Az Onkorminyzati rendeletekhes indokldsi kételezettség is tdrsul. Az indokoldsban a
jogszabidly el6készit8jének feladata azoknak a tdrsadalmi, gazdasagi, szakmai okoknak
¢s céloknak a bemutatdsa, amelyek a szabdlyozist sziikségesség teszik. Az indokoldsban
ismertetni kell a jogi szabdlyozds varhatd hatdsat is.

Mindezekre tekintettel javasiom, hogy a Képvisel-testiilet az elSterjesztést targyalja meg, és a
rendelet tervezetet fogadija el.

A déntés — rendelet alkotds esetén - nyilvanos tilésen mindsitett t6bbségli nyilt szavazist igényel,
[M6tv. 42. §. 1. pont; 50. §.]

BIZOTTSAGI VELEMENYEZES SZUKSEGES:
- Ugyrendi, Kulturalis és Sport Bizottsig
Indoklas
Altalsnos indokl4s

Magyarorszag helyi dnkorményzataicdl sz616 2011, évi CLXXXIX. t6rvény (tovabbiakban: Moétv.)
51, § (4) bekezdése felhatalmazast adott 2012-ben a helyi énkormanyzat képvisels-testiiletének,
hogy rendeletben hatirozza meg a tiltott, kdzdsségellencs magatartdsokat, valamint a magatartas
elkévetdiével szembeni kbzigazgatdsi birsdg kiszabdsanak szabdlyait. Ezen felhatalmazas alapjin
alkotta meg a testilet a tiltott, kirivéan kbzdsségellencs magatartasokedl, a helyszini &s
kézigazgatasi birsag kiszabasinak szabalyair6l sz616 21/2012, (VILO2) szami Onkormanyzati
rendeletét,

Az Alkotmanybirdsag  38/2012, (XI. 14) AB. hatirozata az Métv. fenti bekezdését
alkotményellenesség miatt megsemmisitette 2012, november 15-¢i hatéllyal,

Az Alkotminybirbsdg dontésére figyelemmel a képviselS-testilet 2012, november 15.-ével
hatdlyon kiviil helyezte 2 tiltott, kirivéan kézosségellenes magatartisoke6l, a helyszini és
kézigazgatdsi birsag kiszabdsanak szabilyairdl 52016 21/2012. (v 11.2.) 8nkormanyzati rendeletét,

Magyarorszig Alaptérvénye a 32. cikk (1) bekezdés ) pontjaban rogziti a helyi 6nkormanyzat
azon jogat, hogy a helyi kéziigyek intézése kérében torvény keretei k6z6tt rendeletet alkosson,

Az Métv, 8. § (1) bekezdése b) pontja alapjan a helyi kéz0sség tagjai a helyi 6nkormanyzat
alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kdzsségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

Az Motv. 8. § (2) bekezdése valamint a 143, § () bekezdése d) pontja felhatalmazza a helyi
6nkormdnyzat képvisel§-testiiletét, hogy rendeletben hatirozza meg a kozOsségi egyiittélés
alapvet6 szabdlyait, valamint ezek elmulasztisinak jogktvetkezményeit,



nem  szabilyozza az egyes kordbban szabalysértésnek mingsiils magatartisokat és azok

D

jogkévetkczményeit. Fz aznt jelenti, hogy az ilyen magatartast megvaldsitd személyt jelenleg nem
lehet feleldsségre vonni.

]’Emif.ltt a viros lakdinak nyugalma, a kéz6sségi, kozhasznalati teriiletek rendje, tisztasaga, az
életviszonyok tendezettsége stb. céljzbol sziikségesnek tartom a rendeletben foglalt magatartisok,
mint kozdsségl egyiittélés alapvet$ szabalyait séri6 magatattisok szankcionalasi lehetéségének
megteremtését,

L. Részletes indokolds
1§ -hoz
A rendelet személyi hatélyit és éctelmezd rendelkezéseket tartalmaz.
2.§-hoz

A koz6sségi egyiittélés alapvetd szabilyai megsértése esetén alkalmazhaté szankcidkat hatirozza
meg, Bz a kézigazgatisi birsag és a helyszini bitsag.

A kézigazgatasi birsag kiszabdsa a Ket. 94/A. §-ban foglalt eljarasjogi szabdlyok alapjan térténik,
mely tartalmazza az eljirds sordn alkalmazandé f5bb szabalyokat és a birsdg kiszabasa sordn
figyelembe veendd  tényezdket, igy killonosen a jogsértéssel okozott hatranyt, annak
megelbzésével, clhdritdsdval, helyredllitisival kapesolatban felmeriilt koltségeket, az okozott
hitrdny visszafordithatésdgit, a jogsértéssel érintettek kirének nagysagdt, a jogsértd allapot
id6tartamdt, a jogsértd magatartds ismétlédését  és gyakorisagat, a jogsértést elkdvetd
egylittmikéds magatartdsét, az elkdvetett jogsértés gazdasagi silyat.

A Ket. felhatalmazdst ad a képvisels-testiiletnek, hogy rendeletben Allapitsa meg a kb zigargatasi
birsag felsG hatdrat, amely természetes személyek esetén 200.000,-Ft, mig jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkez szervezetek esetén 2 millié Ft lehet.

A rendeletben a birsg felsé hatdranak természetes személyek esetén 200.000.- F't, jogi személyck
¢s jogi személyiséggel nem rendetkezd szervezetek esetén 2.000.000.- Ft keriilt megéllapitista.

3.§-hoz

A kbz8sségi egyiittélés alapvetd szabdlyai megsértése esetén alkalmazandd eljarasi szabalyokat
tartalmazza.

Az cljards lefolytatisira és a birsag kiszabdsdra a kozigazgatdsi hat6sigi eljirds és szolghltatds
altaldnos szabélyairdl szélé 2004, évi CXL, tbrvény (tovdbbiakban: Ket)) rendelkezéseit kell
alkalmazni a rendeletben foglalt eltéréssel, mivel e magatartisok miatti clijrasok Snkormanyzati
hatosagi igynek mindsiilnek.

Az M6tv. 41, § (4) bekezdése alapjén a képvisels-testiilet hataskoreit — tdbbek kézdtt — a jegyzlre
ruhdzhatja 4t. E jogszabdlyi lehetdségre figyelemmel a javaslat szerint a kbzosségi egytittélés
alapvetd szabdlyait megsérté magatartasok esetén az I. fokd onkorményzati hatdskér cimzettje a
jegyz6. Hz esetben mésodfokd hatdsag a Képvisel6-testiilet.

A kdzigazgatasi birsag és a helyszini birsdg megfizetésének médjit hatironza meg,



4.§-9.§-hoz

Azon egyes magatartdsokat tartalmazza, amelyek 2 kdz0sségi egyiittélés alapvets  szabilyai
megsértésének mindsiilnek.
Ezek az alibbiak:

® A Viros jelképeinek haszndlatival kapcsolatos magatartsok

® Hazszamtiblak elhelyezésével kapcsolatos magatartasok

e  Kozteriilet hasznalatival, valamint az épitett  6rokség helyi értékeinek védelmével
kapcsolatos magatartésok

¢ A temetSk és a temetkezés rendjével kapcsolatos magatartsok
® A koztisztasig fenntartisdval kapesolatos magatartisok
® IDgyes gépjarmivek 6nkormanyzati kdzteriileten taroldsdval kapcsolatos magatart4s

10. §-hoz

Zird és hatilyba KptetS rendelkezéseket tartalmaz,

Hatarozati javaslat

Korisladdny  Viros Onkorményzat Képvisel-testilete a  telepiilési szildrd é&s folyékony
hulladékkal  kapcsolatos  kézszolgdltatas  kételezd igénybevételérdl szolé 3/ 2014.(11.12))
Onkormanyzati rendelet egyes rendelkezéseinck hatdlyon kiviil helyezésérdl szélé Onkormanyzati
rendeletét a jegyzSkényv mellékletét képezd formaban elfogadja,

Felelbs: Kardos Karoly polgarmester
Ryés Lajos jegyzs
Hatarid6: 2016. november 01.

Kordsladany, 2016. oktéber 13.




