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ELOTERJESZTES

Kérésladany Varos Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete
2016. november 29-én tartando iilésére.

Tiargy: A kozdsségi egyiittélés alapvetd szabilyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeitdl
52616 énkormdnyzati rendelet megalkotisa.

Elokészité:  llyés Lajos jegyzo

ElSterjesztd:  Iyés Lajos jegyzo

Vélemeényezi: ﬁgyrendi, Kulturilis és Sport Bizottsag
Ulés: Nyilt,

Szavazas: Mingsitett tobbség.
Az elbterjesztés  (rendelet-tervezet) elfogadisa nyilvinos Glésen mindsitett
tdbbségl nyilt szavazast igényel. [Motv. 42. §. 1. pont; 50. §]

Tisztelt Képvisels-testiilet!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.)
51. § (4) bekezdése felhatalmazist adott 2012-ben a helyi dnkorményzat képvisclé-testiiletének,
hogy rendeletben hatirozza meg a tiltott, kézdsségellenes magatartisokat, valamint a magatartas
elkdvetdjével szembeni kdzigazgatdsi birsdg kiszabasinak szabilyait. Ezen felhatalmazds alapjin
alkotta meg a testillet a szabalysértési rendelkezéseket tartalmazd Snkormdnyzati rendeletek
médositasardl szolé 8/2012.(VI6) onkormanyzatl rendeletét, mely az eredett rendeletckbe
épitette ezen magatartasok szankcionalisanak lehetdségét.

Az  Alkotmanybirésag 38/2012. (XL 14) AB. hatirozata az Motv. fenti bekezdését
alkotmanyellenesség miatt megsemmisitette 2012, november 15-ei hatallyal.

Az Alkotmanybirésag dontésére figyelemmel a képviselG-testitlet, figyelembe véve azt, hogy
rendelkezéseket nem alkalmazta, kissé késve a tiltott kdzosségellenes magatartast atkalmazé
énkormanyzati rendeletek egyes részeinek hatilyon kiviil helyezésérdl szolo 10/2015.(X.15.)
Snkormanyzati rendeletével hatilyon kiviil helyezte rendeletét.,

Magyarorszag Alaptdtvénye a 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban régziti a helyl 6nkormanyzat
azon jogat, hogy a helyi kéziigyek intézése korében térvény keretei kdzott rendeletet atkosson.

Az Mbétv. 8. § (1) bekezdése b) pontja alapjin a helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzat
alanyaként kotelesek betartani és betattatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabilyait.



Az Métv. 8. § (2) bekezdése valamint a 143, § (4) bekezdése d) pontja felhatalmazza a helyi
énkorményzat képvisel-testilletét, hogy rendeletben hatirozza meg a kozOsségi egyiittélés
alapvetd szabilyait, valamint ezek elmulasztisanak jogkGvetkezményeit.

A hatdlyos szabilysértésekrSl, a szabilysértési eljarisrdl és a szabalysértési nyilvantattasi
rendszertdl 52616 2012, évi I1. térvény, viszonylag szitk kotben szabdlyozza a lakossagi egylittélést
zavard, sértd magatartisformikat, a kozterilletek rendjét. A kozOsségl egylittélés szabilyait
tartalmazé rendelet megalkotisival a lakossag nyugalmat zavaré magatartisok szankcionithatok
lesznek, amely cldsegiti a jogkovetd magatartds érvényesiilését.

A rendelet-tervezet a lakossag altal elvirt, korabban is érvényesils, az egyiittélést el6segitd
szabilyokat és azok megsértése esetén alkalmazandd szankcidkat tartalmazza,

Az Mbtv. 41. § (4) bekezdése alapjin a képviselS-testillet hatdskoreit — tébbek kézott — a jegyzore
ruhizhatia at. E jogszabalyi lehetdségte figyelemmel a javaslat szerint a kozOsségi egylittélés
alapvetd szabilyait megsérté magatartasok esetén az I. fokd 6nkormanyzati hatiskdr cimzettje a
jegyz6. Bz esetben médsodfoki hatésig a KépviselS-testiilet.

Az eljths lefolytatasara és a birsig kiszabdsira a kozigazgatisi hat6sagi eljards és szolgaltatis
Altalinos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (tovibbiakban: Ket) rendelkezéseit kell
alkalmazni a rendelet-tervezetben foglalt cltéréssel, mivel e magatartasok miatti eljirisok
énkorminyzat hatésigi tigynek mindsiilnek.

A kozbsségi egylittélés alapvetd szabélyait megsértése esetén alkalmazhaté szankciok:

A kdzigazgatasi birsag kiszabdsa a Ket. 94/A. §-ban foglalt eljdrisjogi szabalyok alapjan torténik,
mely tartalmazza az eljiras sordn alkalmazandé f6bb szabilyokat és a birsig kiszabasa sorin
figyelembe veends tényezdket, igy kilondsen a jogsértéssel okozott hdtrinyt, annak
megelSzésével, elhdritasival, helyreallitisaval kapcsolatban felmerule koltségeket, az okozott
hatrany visszafordithatésdgit, a jogsértéssel érintettek korének nagysigit, a jogsérts allapot
idStartamét, a jogsértd magatartds ismétlddését és  gyakorisigat, a jogsértést elkdvetd
egylittmikodd magatartisit, az elkdvetett jogséstés gazdasagi sulyat.

A Ket. felhatalmazast ad a képvisel§-testilletnek, hogy rendeletben Allapitsa meg a kdzigazgatasi
birsag felsd hatdrit, amely természetes személyek esetén 200.000,-Ft, mig jogi személyek ¢s jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén 2 millié Ft lehet.

A rendeletben a birsig felsé hatirdnak természetes személyek esetén 200.000.- Ftot, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetck esetén 2.000.000.- Ft-ot javaslok
megallapitani.

A Ket. értelmében ha tdrvény vagy Onkorminyzati tendelet lchetGvé teszi, azokndl a
jogsértéseknél, amelyek esetében kozigazgatisi birsag kiszabdsinak van helye, - a 94. §-ban foglale
eldirasok keretei kozott - a hatdsag helyszini birsdgot szabhat ki, ha a helyszini intézkedés
alkalmaval az ligyfél a jogsériést teljes mértékben elismeri.

A helyszini birsag kiszabasat megelézden az Ggyfelet tajékoztatni kell arrdl, hogy ha a jogsértést
elismeri, a helyszini birsag kiszabasdrdl sz6lo ddntést a hatdsig a helyszinen kozlhi vele. A donteés
indokolasiban elegendd az tigyfélnek a jogsértés clismerésérdl sz6l6 irdsbeli nyilatkozatat
rogziteni az Ugyfél alairasaval egytitt.

Ha az ligyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatésig koteles hivatalbol meginditani a hataskorébe
tartozd eljathst és err6l az Ggyfelet a helyszinen értesiti a rendelkezésre 4116 adatok kozlésével.

Ha az ligyfél a jogsértést elismeri, a helyszini birsdg ellen nincs helye jogotvoslatnak.



A kozdsségi egyiittélés alapvetd szabalyait séitd magatartis miatt kiszabott kozigazgatasi birsigot
a kotelezett a hatirozatban megszabott hatiridében kételes megfizetni, amennyiben ennek nem

tesz eleget, Ggy a Iet. pénzfizetési kotelezettség végrehajtasira vonatkozd rendelkezései
alkalmazandok.

A kdzbsségi egylttélés alapvets szabalyait sértd magatattis miatti feljelentést/bejelentést barki
megteheti, illetve az hivatalbol is megindulhat.

A kdzbsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait megsértd magatartds eléviilése :

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabilyait sértG magatartds elévillésének szabalyaira is a Ket.
alkalmazandé, mely alapjin nem indithaté a kozosségi egyiittélés alapvetd szabilyait sértd
cselekmény miatt eljirds és birsig kiszabdsira nem keriilhet sor, ha a jogsértd magatartisnak a
bitsag kiszabdsira jogosult hatésig tudomdsira jutdsatol szimitott egy év, vagy az elkévetéstol
szamitott ot év eltelt. Az Otéves hataridé kezdd napja

a}az a nap, amikor a kdzosségi egyittélés alapvetd szabalyait sé1td magatartis megvalosul,

b} jogellenes allapot fenntattisa esetén az a nap, amikor ez az allapot megsziinik.
Az egyéves hatiridé a hatésig szimira Gjrakezdddik, ha a kozigazgatasi tigyekben eljaré birosig a
hat6sigot 0 eljaras lefolytatasira kotelezi.

Meg nem fizetett birsag beszedése:

A Ket. 128, §-a értelmében a végrehajtist az elsdfoka hatdsig, azaz a jegyz6 foganatositja.

Eanek keretében biztositisi intézkedésként a pénzintézetnél, banknal kezelt sszeget (bankbetét)
lefoglalhatja, ha ez az 8sszeg nem vagy részben fedezi a kovetelést, vagyis a kiszabott
kézigazgatasi birsig dsszegét, akkor a kotelezett munkabérét kell végrehajtas ala vonni.

Tovabba ingdvégrehajtasta is sor ketiilhet, példaul a gépjarmd is lefoglalhatd és a lefoglalt ingosag
Arverés atjan értékesithetd.

A Ket. lehetéséget ad arra, ha a kozigazgatdsi birsig fizetésére kotelezett bizonyitja, hogy az
sszeg meg nem fizetése neki nem réhaté fel, és hogy rajta kiviilillo ok lehetetlenné teszi a
hataridére valéd teljesitést, vagy az szimira ardnytalan nehézséget jelentene, kérelmére a jegyzd
fizetési kedvezményt engedélyezhet.

Ha azonban a kotelezett a fizetési kedvezményben foglaltakat nem teljesiti, gy a kozigazgatdsi
birsag késedelmi potlékkal nvelten egy Ssszegben esedékessé vilik.

A késedelmi potlék mértéke a felszAmitis idSpontjaban érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 365-6d része.

Az egyes tényallasok:

A rendelet—tervezet IL. fejezete az egyes tényallasokat tartalmazza, amelyek a régi énkormanyzati
rendeletel és torvényi hittér alapjan szabalysértésnek mindstiltek.

Osszegrés:

Ahogyan elStetjesztés elején jeleztem a koribbi rendelet hatilyon kiviil helyezése Ota
onkormdnyzati rendelet nem szabdlyozza az egyes koribban szabilysértésnek mindsils
magatartisokat és azok jogkdvetkezményeit. Ez azt jelenti, hogy az ilyen magatartist megvalosito
személyt jelenleg nem lehet - kivéve ha a hatirozatban megallapitott kételezettségének nem tesz
eleget, mert akkor a Ket. alapjin eljardsi birsig kiszabdsira van lehetSség -, felelosségre Vonmn.



Emiatt a varos lakéinak nyugalma, a kozdsségi, kozhaszndlath teriiletek rendje, tisztasiga, az
életviszonyok rendezettsége stb. céljabol szitkségesnek tartom a rendeletben foglalt magatartasok,
mint kézosségl egylttélés alapvetd szabalyait sértd magatattasok szankcionaldsi lehetéségének
megteremtését,

Minderre tekintettel kérem a Képviseld-testiiletet, hogy az elSterjesztést tirgyalja meg és dontson
a  kozdsségl egylittélés alapvetd  szabdlyait sérté  magatartisok  megillapitisirél és
szankcionalisinak bevezetésérol.

A jogalkotasrdl sz616 2010, évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapjin a jogszabaly elSkészitoje —
a jogszabaly feltételezett hatisaihoz igazodd részletességii — elGzetes hatdsvizsgilat elvégaésével
felméri a szabilyozds virhatoé kovetelményeit. Az el6zetes hatisvizsgilat eredményérdl a
Képviseld-testiitetet tdjékoztatni kell.
A torvény 17. § (2) bekezdése szetint a hatdsvizsgalat sordn vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentGsnek télt hatasat, killdndsen
aa) tarsadalmi, gazdasigi, koltségvetési hatdsait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ tetheket befolyisol6 hatasait, valamint
b) a jogszabdly megalkotisinak szikségességét, a jogalkotis elmaradisinak varhat
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazasahoz szitkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjin a kbzosségi egyiittélés alapvetd szabalyairél és ezek megszegésénck
kovetkezményeirl sz4olé rendelet megalkotisarél — az elGzetes hatasvizsgalat titktében —
az alabbi tjékoztatist adom:

1. Az 4 rendelet megalkotasanak valamennyi jelentSsnek itélt hatdsa, kiilondsen:

1.1. tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa:

Tarsadalmi hatisként értékelhetd: A kozosségi egyiittélés szabilyainak megszegésével kapcsolatos
tényallisok meghatirozasaval, azok rendeletben térténd szabalyozasival javulhat a kdzrend,
kozbiztonsag, hiszen megteremtddik a szankcionalas lehetdsége, ami visszatartd erot jelenthet.

1.2. A médositasnak gazdasagi hatasdval nem szamolhatunk.
1.3. A rendelet médositasanak koltségvetési kihatdsa: Az igazgatasi birsig 6nkormanyzatot
megilletd bevétel, amely adék médjara behajthato.

2. A modositasnak kérnyezeti és egészségiigyi kivetkezményeis

A korayezeti és egészségiigyi kdvetkezmény a rendelet koztisztasig fenntartisdval kapesolatosan
rendelkezései vonatkozasiban realizathaté. A kdzvetlen szankcionalds lehetdsége megkonnyiti a
jogkdvets magatartds Osztonzését.

3. Az adminisztrativ tetheket befolyasolo hatasa:

A kozigazgatasi birsag kiszabdsival és végrehajtasival kapcesolatos eljars lefolytatdsara kijelolt
figyintézs részmunkaidSs feladatellatis keretében latn el ezt a munkakort. Ez mindenképpen
tébbletfeladat, de az {igyek szamanak elére nem lithatésiga miate, még nem lchet tudni, hogy
igényel-e plusz munkaerSt. A helyszini birsigoldsta amennyiben a kozteriilet-feligyeldi allis
betoltésérdl dont a KKépvisels-testillet agy a kozteriilet-feliigyelnek lesz jogkore.

4, A jogszabaly megalkotisdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdnak virhatd
kivetkezményei:



Magyarorszigi helyi dnkormdanyzatokedl szol6 2011, évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés
d) pontja 1év4 felhatalmazisa alapjan az énkormanyzatnak rendeletalkotdsi lehetésége van. Mivel
ez csupin lehetdség a rendelet alkotis elmaradisinak a korminyhivatal részérdl torténd
torvényességi kovetkezménye nincs. Azonban a rendelet alkotds elmaradisa esetén szankciondlds
nélki! maradnak a korabban az egyes oOnkormanyzati rendeletekben meghatirozott
kotelezettségek, mulasztisok és a kozdsségi egylittélést sérté magatartasok.

5. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: A targyi, pénziigyi feltételek rendelkezésre dllnak. Személyi feltételek Isd. 3. pont.

Az d6nkormanyzati tendeletekhez indoklasi kételezettség is tirsul. Az indokolisban a
jogszabdly elBkészitSjének feladata azoknak a tirsadalmi, gazdasdgi, szakmai okoknak
és céloknak a bemutatisa, amelyek a szabdlyozast sziikségesség teszik, Az indokolasban
ismertetni kell a jogi szabalyozas varhato hatdsat is.

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy a Képvisel-testiilet az elSterjesztést targyalja meg, és a
rendelet tervezetet fogadja el.

A dontés — rendelet alkotas esetén - nyilvinos tlésen mindsitett tobbségh nyilt szavazast igényel.

[Métv. 42. §. 1. pont; 50. §.]
BIZOTTSAGI VELEMENYEZES SZUKSEGES:
- Ugyrendi, Kulturilis és Sport Bizottsig
Indoklas
Altalanos indoklas

Magyarorszig helyi Snkorméanyzatairél sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.)
51. § (4) bekezdése felhatalmazist adott 2012-ben a helyi 6nkorményzat képviselé-testiiletének,
hogy rendeletben hatirozza meg a tiltott, kézosségellenes magatartasokat, valamint a magatartas
elkdvetdiével szembeni kbzigazgatasi bitsig kiszabasanak szabdlyait. Bzen felhatalmazas alapjan
alkotta meg a testilet a tltott, kirivéan kozosségellenes magatartisokrol, a helyszini és
kozigazgatasi birsdg kiszabisinak szabdlyairél szol6 21/2012. (VILO2) szami onkormdnyzati
rendeletét,

Az  Alkotménybirésig 38/2012, (XI. 14) AB. hatirozata az Motv. fenti bekezdését
alkotmanyellenesség mintt megsemmisitette 2012. november 15-ei hatdllyal.

Az Alkotmanybirésag déntésére figyelemmel a képviselS-testilet 2012, november 15.-ével
hatilyon kivil helyezte a ftiltott, kirfvoan kozOsségellenes magatartdsokrol, a helyszini és
kdzigazgatasi birsag kiszabdsinak szabalyair6l sz616 21/2012. (VIL.2)) dnkormédnyzati rendeletét.

Magyarorszig Alaptorvénye a 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban 16gziti a helyi dnkorminyzat
azon jogat, hogy a helyi kdziigyek intézése korében térvény keretei kozott rendeletet alkosson.

Az Métv. 8. § (1) bekezdése b) pontja alapjin a helyi kozdsség tagjai a helyi énkormanyzat
alanyaként kételesek betattani és betartaini a kozosségi egytittélés alapvets szabalyait.

Az Métv, 8. § (2) bekezdése valamint a 143, § (4) bekezdése d) pontja felhatalmazza a helyi
dnkormanyzat képviseld-testilletét, hogy rendeletben hatirozza meg a kozOsségi egylttélés
alapvetd szabilyait, valamint ezek elmulasztisinak jogkévetkezményeit.



A 21/2012, (VIL.2.) dnkorményzad rendelet hatilyon kiviil helyezése 6ta Snkormanyzati rendelet
nem szabdlyozza az egyes koribban szabilysértésnek mindsilé magatartisokat és azok
jogkévetkezményeit. Ez azt jelentl, hogy az ilyen magatartist megvaldsité személyt jelenleg nem
lehet felelSsségre vonni,

Emiatt a varos lakéinak nyugalma, a kozosségi, kozhasznalatd teriletek rendje, fisztasiga, az
életviszonyok rendezettsége stb. céljabol sziikségesnek tartom a rendeletben foglalt magatartasok,
mint kézdsségl egylittélés alapvetd szabilyait sértd magatartasok szankcionaldsi lehetéségének
megteremtését.

1. Részletes indokolas
1.§ -hoz
A rendelet személyi hatalyat és értelmezd rendelkezéscket tartalmaz.
2.§-hoz

A kozdsségi egytittélés alapvetd szabdlyal megsértése esetén alkalmazhaté szankciokat hatarozza
meg. Bz a kdzigazgatasi birsag és a helyszini birsag,

A kbzigazgatsi birsag kiszabdsa a Ket. 94/A. §-ban foglalt eljarasjogi szabilyok alapjén torténik,
mely tartalmazza az eljirds sordn alkalmazandd fGbb szabilyokat és a birsdg kiszabdsa sotin
figyelembe veendé tényezdket, fgy killondsen a jogsértéssel okozott hatrinyt, annak
megelézésével, elhdritisival, helyredllitisival kapcsolatban felmeriilt koltségeket, az okozott
hitrdny visszafordithatosigat, a jogsértéssel érintettek korének nagysigit, a jogsértd Allapot
idStartamar, a jogsérté magatartis ismétlddését és gyakorisdgat, a jogsértést elkdvetd
egylittmiikddd magatartisit, az elkovetett jogsértés gazdasigi sdlyat.

A Ket. felhatalmazast ad a képviselé-testilletnek, hogy rendeletben allapitsa meg a kozigazgatasi
birsig felsé hatirat, amely természetes személyek esetén 200.000,-Ft, mig jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkezs szervezetek esetén 2 millié Ft lehet.

A tendeletben a birsdg felsd hataranak természetes személyek esetén 200.000.- F't, jogi személyek
és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén 2,000.000.- Ft keriilt megallapitista.

3.§-hoz

A kdzOsségi egyiittélés alapvetd szabilyai megsértése esetén alkalmazandé eljarasi szabdlyokat
tartalmazza,

Az eljaris lefolytatisira és a birsig kiszabdsira a kozigazgatisi hatdsdgi eljirds és szolgaltatis
iltalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket) rendelkezéseit kell
alkaltnazni a rendeletben foglalt eltéréssel, mivel ¢ magatartisok miatti eljirasok Snkormanyzati
hatésagi tigynek mindstilnek.

Az Métv. 41. § (4) bekezdése alapjin a képvisels-testitlet hataskéreit — tobbek kéz6tt — a jegyzore
ruhdzhatja 4t. B jogszabilyi lehetdségre figyelemmel a javaslat szerint a kozbsségi egyiittélés
alapvetd szabalyait megsérté magatartisok esetén az L. folad énkormanyzati hataskdr cimzettje a
jegyz6. Bz esetben masodfoki hatdsag a Képviseld-testiilet.

A kézigazgatisi birsdg és a helyszini birsig megfizetésének modjit hatirozza meg.

4.§-10.§-hoz



Azon egyes magatartasokat tartalmazza, amelyek a kozosségi egyGttélés alapvetd szabalyai
megsértésének mindsiilnek.
Ezek az alabbiak:

e A Viros jelképeinek hasznalataval kapcsolatos magatartasok

e Hazszamtablak elhelyezésével kapcsolatos magatartisok

e Kozterilet hasznilataval, valamint az épitett 6rdkség helyi értckeinek védelmével
kapcsolatos magatartisok

e A temetok és a temetkezés rendjével kapcsolatos magatartasok
e A koztisztasag fenntartasaval kapesolatos magatartisok
e LEgyes gépjarmivek Snkormanyzati kozterileten tirolasival kapesolatos magatartas

¢ Zajvédelemmel kapcsolatos magatartasok
11, §-hoz

Zard és hatalyba léptets rendelkezéseket tartalmaz.

Hatdrozati javaslat

Korosladany Varos Onkorményzat Képviselo-testillete a  telepiilési szilard és  folyékony
hulladékkal kapcsolatos kozszolgaltatas kotelezé  igénybevételérdl szol6  3/2014.(11.12)
énkormanyzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatilyon kiviil helyezéséidl sz6l6 dnkormAnyzati
rendeletét a jegyzokonyv mellékletét képezd formaban elfogadja.

Felelos: Kardos Karoly polgarmester A
Ilyés Lajos jegyzo |
Hataridd: 2016. november 30.

Korosladany, 2016, november 15,

Hyé;i"LajAhs

jegyzd



