Néhany gondolat a hulladékgyiijtdé edények biztositasiara vonatkozé szabdlyok 2015,
julius 1. napjaval térténé médosulisdhoz, annak gyakorlati alkalmazasrol és a
lehetoségekrol

A hulladékgazddlkodisi kizszolgdltatis végiésének feltételeirdl s2616 385/2014. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovébbiakban: Hkr.) telepiilési hulladék gytijtésére szolgdld gytijtdedény
méretére ¢€s jelolésére vonatkozd rendelkezései 2015, julius I. napjaval megvéltozd

rendelkezései:

Elsljaroban meg kell dllapitani, hogy a jogszabélyi valtozasbél fakadé kovetkezmények
érvényesitéséhez mind a telepiilési énkormdnyzatoknak, mind a kézszolgaltatoknak,
mind pedig az ingatlanhasznaléknak - Kkiilonbdzé - lépéseket kell tenmiiik. Ezek
hidnydban, vagy nem megfelelé teljesitése esetén a jogalkotéi akarat érvényesiilése

szenvedhet csorbat.

A 2015, julius 1. napjatdl hatalyos Hkr. 7. § -b6l kévetkezd érdemi- valtozas;

"7. § (1) A vegyes hulladék szabvanyos gylijtéedényben torténé gyljtéséhez a
kozszolgaltatonak biztositania kell azt, hogy az ingatlanhasznalé legalabb 2 kiilonbizd
drmértékil gythjtéedény koziil valaszthasson.

(la) A kozszolgdltaté a vegyes hulladék gyiljtésére szolgdld 2 killonbozé firmértékii
gyfijidedény koziil — az (1c) bekezdésben meghatdrozott kivétellel —

@) a lermészetes személy ingatlanhaszndlo részére legaldbb egy olyan gyifjtGedény
vadlasztasdnak lehetdségét biztositja, amelynek az firmértéke a 80 litert,

b) a lakdingatlant egyediil és életvitelszeriien haszndld természetes személy ingatlanhaszndlé
részére legalabb egy olyan gyifjiSedény vdlasztdsdnak lehetGségét biztositia, amelynek
drmértéke a 60 litert

nem haladja meg.

(1b) Az (la) bekezdés b) ponija szerinti jogosulisdgot az ingaflanhaszndlé csak abban az
esethen veheli igénybe, ha annak tényét, hogy a lakdingatlant egyediil és életvitelszeriien
haszndlja, a telepiilési énkormdnyzat dltal kiadott igazolds itidn a kozszolgdltaté részére

bizonyitja.



(Ic) A kozszolgdltaté dital felajdnlott mindkét gyiijtéedény firmértéke abban az esetben
haladhatia meg az (la) bekezdés szerinti firmértéket, ha a kozszolgditaté dltal felajdnlott
gytijtéedény egyedi azonositd jellel rendelkezik, és az adott ingatlanhoz tartozé gyijjtéedény
iiritésének tényét az azon elhelyezett egyedi azonosito jel alapjdn az iiritéskor elektronikus
Hton rogziti.

(2) A valasztasi lehetdséget az ingatlanhasznald szamdra a kézszolgaltaté Ggy ajanija fel,
hogy a véalaszthatd gyiijtdedény Grmértéke igazodjon az érintett ingatlanon képz6édd hulladék
mennyiségéhez, figyelembe véve

a) a teleptilésen képzdds vegyes és elkiilonitetten gytijtott hulladék fajlagos mennyiségét,

b) az érintett ingatlant hasznalé természetes személyek szamat, valamint

¢) a telepiilési szilard é&s folyékony hulladékkal kapcsolatos kézegészségiigyi
kovetelményekrdl sz616 miniszteri rendeletben meghatarozott szallitasi gyakorisagot,

d) az érinfett ingatlant haszndlo természetes személy (la) bekezdés b) pontja szerinti

jogosultsdgdt (ha van ilyen személy)."

A fenti rendelkezésekbd! nyilvanvalo, hogy 2015. julius 1-1 hatallyal

a) a telepiilési onkormanyzatoknak a Ht. 35. §-a szerinti tartalmi és a Ht, 88, § (4)
bekezdésén alapuléd telepiilési tnkorminyzati rendeleteiket, illetve - sziikség szerint - a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerz6déseiket - modositaniuk kell;

b) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatist ellatéknak (a tovabbiakban: kodzszolgaltatd) a
valasztas lehetdségét - a Hkr. és a médositott telepiilési Snkormanyzati rendeletnek, valamint
a telepiilési Onkormanyzattal fenndllé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzddéssel
Bsszhangban - biztesitaniuk kell, kivéve, ha a hivatkozott rendeikezésekbdl mas kovetkezik;
¢) az ingatlanhasznalok koéziil a természetes személy ingatlanhasznaléknak joguk van élni
a valasztds lehetoségével, figyelemmel azonban a Hkr, 7. § (2) bekezdésében, valamint a

telepiilési 6nkormdnyzati rendeletben foglaltakra.

Az egyes kotelezettségek részletes kifejtése eldtt azonban azt tisztdzni kell, hogy a Hkr.
szerinti "'valasztas lehetésége' nem azonos a gyiijtdedény biztositdsanak, kiilinésen nem
a gylijtoedény téritésmentes biztositdsdnak, vagy cseréjének feladatiaval. A vélasztas
lehetdsége egy olyan jogosultsag, amelynek gyakorlasa sordn mind a vélasztdsra jogosultnak
(természetes személy ingatlanhasznald), mind a vélasztds felajanlasara kotelezettnek

(kozszolgaltatd) tartézkodnia kell minden olyan magatartistél, amely a masik fél



szamdra indokolatlan - jogszabalyon, vagy egyedi szerzédésen nem alapuld -
tobbletkoltséget, vagy terhet okozna. Ennek megfelelden a gyiijtéedény esetleges cserdjénél
a jelenlegi jogszabdlyi, illetve szerzddéses alaphelyzetbdl kell kiindulni. Ez alapvetden -
természetesen a helyi sajatossagok figyelembevételével pontosithatd - aldbbi helyzeteket

eredményezheti:

- Amennyiben a gyiijtdedény az ingatlanhasznalé tulajdonat képezi és a Hkr. szerinti
valasztds lehetéségével jogosult, és kivan is élni, a gyiijtdedény cseréjének a koltsége
teljes egészében 6t terheli.

- Amennyiben a gytijtoedény a kozszolgaltaté tulajdonat képezi és az¢ bérlet, hasznalat,
vagy mas jogeimen az ingatlanhasznilé hasznalja, a csere koltsége a
hulladékgazdilkodasi  kozszolgaltatast ellatot terheli, viszont, ha fizettet az
ingatlanhaszndléval bérleti dijat, vagy mds jogcimen olyan ellenértéket, amely nem képezi a

hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dij részét, jogosult azt mddositani a csere miatt.

Specidlis eset a Hkr, 7. § (1c) bekezdése, amikor sem a 80, sem pedig a 60 literes
gylijtéedényt nem kell felajanlani (az un. chipes, vagy vonalkddos gylijtdedények). Ebben az
esetben azonban a Hkr. megfogalmazasa megszorito, itt gyiijtéedény valasztas lehetosége
kifejezés helyett a felajanlas szerepel ("..ha a kozszolgdltato dltal felajaniott
gvlijtdedény...”). Ugyanakkor annak semmi akaddlya, hogy a felajinlis az
ingatlanhaszndlé altal tirtént megvasarlast jelentse, de ebben az esetben az edénynek a
kozszolgaltatonal rendelkezésre kell allnia, de sajnos tudjuk, hogy a vasarlasra forrdssal nem
rendelkeziink,

Sem elvileg, sem gyakorlatilag nincs annak akaddlya, hogy a gyiijtéedények utédlag
legyenek olyan egyedi azonosité jellel ellatva, amely ".... az adott ingatlanhoz tartozo
gylijtdedény iiritésének tényét az azon elhelyezett egyedi azonosito jel alapjan az iiritéskor
elekironikus wion rigziti...”, Ennek sordn legfeljebb azon gylijtéedény tulajdonosoknél lehet
probléma, akik a sajit tulajdonukban 4ll6 nagyobb lrméretli edényt, sajat koltségiikon
hajland6ak kisebb {irméretlire cserélni. Az utdlagos "chipezés" esetében célszerll a jeldlés
tényét, kitelezettségét és litemezését még 2015. jllius 1. eldtt a teleptilési dnkormanyzati
rendeletbe beilleszteni, tovabba az ezek érvényesitéséhez szitkséges atmeneti szabalyokat - a

helyi specialitdsok figyelembevételével - megalkotni.



A fentiek el6rebocsatisa utdn az egyves jogalanyok f6bb kételezeitsépei részletezve:

A telepiilési Onkormdnyzatnak a  hulladékgazdilkoddsra  vonatkozé  helyi

szabdlyozdsinak médositasa soran feltétleniil rendelkeznie kell

- a kdzszolgaltato altal felajanlhatd gytijtéedények tirméretérdl;

- az Urméret valaszthatosaganak lehetoségérol és feltételeirdl;

- a Hkr. 7. § (a) bekezdés b) pontja szerinti jogosultsdg 7. § (I1b) bekezdése szerinti
igazoldsanak feltételeirdl, az igazolds kidllitdsdnak, a kérelmezésnek eljarasi szabalyairol,
valamint a feltételek nkormanyzati - kdzhatalmi - ellendrzésének, illetve felitlvizsgalatdnak
szabélyairdl, illetéleg a jogellenes igénybevétel esetén alkalmazand6 jogkdvetkezményekrol;

- a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerz6dést érintb egyéb kérdésekrol;

- a Hkr. alapjan szlikséges egyéb rendeletmédositasokrol (pl. elkiilénitett gy(ijtés).

A telepiilési tnkorményzat opciondlisan szabalyozhatja a 60-80 literes gyiijtéedénynél
nagyobb edény felajanlisi kételezettség mellozését, ha egyidejiileg a Hkr, 7. § (l¢)
bekezdés szerinti jelolési és szadmlazasi kotelezettséget Ervényesiti a  helyi

szabilyozashan.

Valamennyi fenti szabdlyozasra felhatalmazast biztosit a Ht. 88, § (4) bekezdése, valamint
annak tartalmat részletezé6 Ht, 35. § (1) bekezdése. A Ht. 35. § (1) bekezdésébdl
kiemelendéek az aldbbi pontok:

..... ¢) a hulladékgazddlkoddsi kozszolgaltatas ellatisdnak rendjét és modjat, a
kozszolgaltatd és az ingatlanhasznald ezzel Gsszefilggd jogait és kitelezettségeit, valamint a
hulladékgazdalkodasi kzszolgaltatasi szerz6dés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevételének miniszteri rendeletben nem
szabdlyozott mdédjait és feltételeit;

e) az ingatlanhaszndldét terheld, miniszteri rendeletben nem szabilyozott dijfizetési
kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az

ingatlanhasznalo részér6l térténd szlineteltetés eseteit;....".

A fentiek alapjan, figyelemmel a Hkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltakra, énkormanyzati
rendeletben indokolt szabalyozni, hogy a mnagyobb létszamii ingatlanhasznilé 4ltal
¢letvitelszeriien hasznilt ingatlan esetében a 80 literes gyiijtéedény valasztdsdnak a joga

csak elvi lehetéség. Ebben az esetben ugyanis vélelmezhetd, hogy a gylijtdedénybe bele nem



fér6 hulladékmennyiséget az ingatlanhaszndlé nem legélis modon, a dijfizetés kikeriilésével
helyezi el. Ennek kezdeményezése valamennyi kozszolgaltaté elemi érdeke, a veszteségeinek

cstikkentése érdekében.

A Hkr. 7. § (1b) bekezdés szerinti igazolds kiallitdsa az Onkormdnyzat feladat-, és
hataskére, az a helyi szabdlyozdssal sem hdrithaté At a kozszolgaltatéra, mivel
koézhatalmi jellegli (az igazolds hatdsagi igazoldsnak mindsiil). Viszont az igazolas
hiAnydban a Lkozszolgiltatdé a 60 literes gyiijtéedény vAlasztisi lehetdségének a
felajanlasdra, illetve ilyen alapii szolgdltatds nyajtasira nem kételezett, Ennek
megfelelden a helyi szabdlyozés elmulasztisa a valasztdsra jogosult természetes személy
ingatlanhasznlé szdméara eredményezheti a jogosultsig gyakorldsi lehetOségének a
csorbulasat.

Természetesen az igazolas a kedvezményes gylijtbedény-méret igénybevételének elbfeltétele,
tehat a szolgaltatas megkezdése el6tt kell, hogy a kozszolgaltaté rendelkezésére élljon, Az
igazolds valosdgtartalmanak az ellendrzése is Onkorményzati feladat-, és hataskdr, a
jogosultnal rendszeresen keletkezd "tdbblethulladék" észlelése esetén a kdzszolgaltatonak

szignalizécids joga és kotelezettsége van az 6nkormanyzat felé.

A kizszolgiltaté kotelezettségeit a gyilijtdedény vilasztisdnak felajdnlisa kapesdn

minden telepiilésen - ellatasi teriileten - egyedileg kell meghatirozni. Ami ezek koziil a
legfontosabb:

- a tdjékoztatasi kételezettség (helyben szokdsos mddon, illetve honlapon, irasos formdaban);

- a valasztasi lehet6ség feltételeire, illetve kdvetkezményeire figyelmeztetés (pl. ki viseli a
koltségeit, a 60 literes edény esetében az igazolds eldzetes beszerzése és becsatoldsa a
kozszolgéltatd részére);

- amennyiben sziikséges a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés mddositasanak az
clokészitése, edénycsere koltségeinek viselésérdl vald rendelkezés (ennek sordn a
kdzbeszerzési szabalyokra is figyelemmel kell lenni!);

- amennyiben az edénycserét a kozszolgéaltatd bonyolitja le, akkor az edények beszerzése
(kdzbeszerzési szabalyokra figyelemmel);

- amennyiben az un "chipes" jeldiés keriil bevezetésre, az eszk$zok beszerzése, elhelyezése,
illetve a szamlazasi rendszerbe val6 integraldsa (nem elég a "chip”, az Urités tényét is

rogziteni kell, illetve ennek 6sszhangban kell lennie a szamlaval).



Nagyon lényeges kérdés, hogy abban az esetben, ha a gyijtéedényt nem a kozszolgaltatd
biztositja az ingatianhasznalé részére - akar beszerzés és értékesiiés, akar bérlet, vagy mas
haszndlati konstrukcidban - aklcor az ingatlanhasznilé csak olyan gyiijtéedényt
hasznalhat, amely megfelel a jogszabalyi feltételeknek (igy tdbbek kozétt a szabvanyossag
Hkr. 4. § (1) bekezdésében meghatirozott kritériumédnak). Ennek a kovetelménynek a
biztositdsa ¢érdekében a legeélszerlibb megoldés, ha a kizszolgaltaté dltal iiritésre keriilé
edény pontos paramétereit a teleplilési #nkormanyzati rendelet, illetve a
hulladékgazdalkedasi kizszolgaltatasi szerzodés is részletesen tartalmazza, Amennyiben
a gylijtésre, illetve iritésre kertilé edény kritériumai egzaktan keriilnek meghatarozasra,
szamos jogvitanak elejét lehet venni (pl. toréskarok nem megfeleld edény liritése sordn), tgy,
hogy a szabalyozés lehetésége a Ht, 35. § (1) bekezdése alapjdn a telepiilési onkorményzat
szamdra biztositott (ldsd ¢/ pontban a kozszolgaltatds ellatdsianak a mddjdhoz kapcsoladd
felhatalmazést). Emiatt célszerii, ha a kbzszolgiltaté a telepiilési dnkorminyzatnal
kezdeményezi az ingatlanhaszndlé #ltal beszerezheté gyiijtdedény kritériumainak a

rendeleti meghatirozisit,

Véleményem szerint esetleg alkalmazhaté, ha a kizszolgdltaté a kisebb gyijtiedényt
csak ''virtualisan" biztositja, tchat meghagyva az ingatlanhaszndléonal a 110-120 literes
gylijtbedényt, a szamiat csak 80 literrdl bocsatia ki. Ebben az esetben sérill a szolgéltatas
aranyossaganak az elve, amely a rezsicstkkentés miatt mar egyébként sem érvényesiil.
Réaaddsul ebben az esetben a 80 liter és a 110-120 liter kozotti kiilonbségben megjelend
hulladékmennyiség tobbletkoltsége (pl. az erre esblerakdsi dij és hulladéklerakasi jarulék)

teljes egészében a kzszolgéltatot illetve az Snkormanyzatot terheli.

Miikodési teriiletinkdn a masik nagy kérdés, a DAREH rendszer varhaté 2016.januar 01
induldsa. Amennyiben informacidink jok, abban az esetben a projekt mir az egyedi
azonositoval ellatott, regisztrdlasra alkalmas lakossagi gytijtéedények haszndlatdval kezdi
meg milkddését. Tulajdonos dnkormanyzataink, egy kivételével a DAREH tarsulas tagjai, és a
tarsulasi szerzédés értelmében, a megvaldsult projekten keresztiil fognak gondoskodni a
telepiilések hulladékgazdalkodésardl. Ha ez valéban igy lesz, akkor a gazdasagi szempontok
figyelembe vételével, teljesen felesleges 10, egyedi azonositisra alkalmas hulladékgy(ijté

edénycket beszerezni és rendszerbe allitani a jelenlegi rendszerben.



Az Uritési  difjak megallapitasanal tekintettel kell lenni arra a tényre, hogy a
hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatasi dijat 2013. januar 1. napjt kivetéen a szabalyozasért
felelés miniszter jogosult megallapitani, rendeletben (Ht. 47/A. § (1) bekezdés), de ilyen
rendelet a mai napig nem jelent meg, az 0 edényméretre vonatkozd dijmegallapitas
lehetdsége nincs szabalyozva.

A Ht, 91, §-4nak - sokszor modositott - atmeneti szabdlyai sem jelentenek megoldast, mert
azok dij-megailapitdsi hatdskért nem teremtenek a kdzszolgéltatd szdmdra, csak a dij
meghatarozasanak a modszerét allapitjak meg. Erre mér - direkt és indirekt formdban — tébb
jogerds birdsagi itélet is vonatkozik.

A kozszolgaltatasi rendszerbe 2015. julius 1. napjaval Gj elemként bekeriilé 60-80 literes
edények dijanak a megallapitidsa - mivel {j szolgéltatési elemr6l van sz6 - a Ht. aimeneti
szabélyainak alkalmazasaval nem megoldhaté. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal altal egyedi dllasfoglalasban javasolt aranyositds mind szakmailag, mind pedig jogilag
aggalyos, hiszen az ardnyositasnak nincs jogszabdlyi alapja, az egyszer(i ardnyositds, vagy a
sulyozott aranyositas lényegesen eltérd eredményeket produkalhat. Az aranyositas fogalmat
¢s jogintézményét sem a Hi., sem a még hatdlyos a telepiilési hulladékkezeldsi
kézszolgaltatasi dij megallapitdsanak részletes szakmai szabalyairdl sz6l6 64/2008. (I11. 28.)
Korm. rendelet sem ismeri.

A fentiek alapjan, érdekképviseleti szerviinkdn keresztiil kértilk V. Német Zsolt Allamtitkar
ur gyors ¢s hatékony intézkedését annak érdekében, hogy a 60-80 literes edények
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijanak megallapitasira 2015. jilius 1. napjaig sor
kertilion. Ha ez nem lehetséges inditvanyoztuk, hogy a kézszolgiltatis végzésének
feltételeirdl sz616 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet 60-80 literes edény valasztisinak a
lehetdségére vonatkozé rendelkezéseinek (15. § (1) bekezdésével megallapitando 7. § (la)-(Ic)
bekezdései) hatdlybalépése a hulladékgazdalkoddsi dij megallapitasarél szolé6 miniszteri
rendelet hatalybalépéséig, de legaldbb 2015. december 31-ig elhalasztidsra (mddositasra)
keriiljon.

Az intézkedések elmaradésa esetében - akaratukon kiviil - jogellenes helyzetbe keriilhetiink,
amelyet a mindenképpen szeretnék elkertilni, hiszen a jogszabéalyok hidnyaban kiallitott hibas
szamla kibocsgjtasa komoly birsdggal stjthaté, amit a fogyasztévédelem folyamatosan
ellenbriz.

Kérlek benneteket, segitsetek, mit tegyek, milyen tartalmu eléterjesztést irjak, vagy egyaltalan
irjak-e? Véleményem szerint minden féle képpen kellene valamit irni, de sajnos ezt nem

tudom rovidebben leirni, hogy érthetd is legyen mindenki szdméra, Sajnos azt is tudom,ha



tobbet frok két oldalnal, a képviseldk nem olvassdk el id8 hidnydban, igy nem is tudnak

megalapozott és feleldsségteljes dontést hozni,
Varom mielobbi valaszotokat
Tisztelettel:

Bondar Lajos

iigyvezetd

Békéscsaba,2015. jinius 11.



