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Körösladány Város Önkormányzat éves ellenőrzési jelentés 2013
Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Képviselő - testület!

A belső ellenőri éves ellenőrzési jelentés összeállítását a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII. 31.-.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 3. fejezete a költségvetési szervek belső kontrollrendszerét szabályozza.

A 3.§ értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesülő, megfelelő -

a.) kontrollkörnyezetet,

b.) kockázatkezelési rendszert,

c.) kontrolltevékenységeket,

d.) információs és kommunikációs rendszert,

e.) monitoring rendszert működtetni és fejleszteni.

A törvényi előírás szerint az államháztartási kontrollok alapvető célja az államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal történő szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása. Az államháztartás kontrollja – mely kiterjed az államháztartás valamennyi alrendszerére – külső ellenőrzés és államháztartási belső kontroll rendszerek keretében történik.

A költségvetési szerv vezetője köteles kialakítani az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzési rendszert.
A Bkr. 49.§ (1) bekezdése értelmében az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. A Bkr.49.§ (3) bekezdése pedig kimondja, hogy helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési jelentést megküldi a jegyzőnek a tárgyévet követő év február 15-ig. 

A belső ellenőrzési vezető ezen kötelezettségének határidőben eleget tett, mely összefoglaló éves belső ellenőrzési jelentést ezen előterjesztés melléklete tartalmazza. 

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény hatályon kívül helyezésével 2013. év január 1-től megszűnt a jogszabályi kötelezettsége az éves ellenőrzési jelentés képviselő-testület elé terjesztésének. 

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a jövőben a polgármester – a közpénzek felhasználásának átláthatóságnak érdekében – ne terjeszthetné a képviselő-testület elé az éves ellenőrzési jelentést, csak annak kötelező jellege szűnik meg. 

A Pénzügyi Bizottság az éves ellenőrzési jelentéssel kapcsolatos véleményét a testületi ülésen ismerteti.

 

Mindezek alapján a Képviselő- testület elé terjesztem  a következő

h a t á r o z a t i   j a v a s l a t (-o t )

Tárgy: 2013. évi belső ellenőri éves összefoglaló jelentés
 

Körösladány Város Önkormányzat Képviselő-testülete a határozat mellékletében megfogalmazott, Körösladány Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál és a költségvetési intézményeinél 2013. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól készült Éves Ellenőrzési Jelentést elfogadja.

 

Felelős: Ilyés Lajos jegyző


Sánta János aljegyző
Határidő: azonnal

 

Körösladány, 2014. április ....       

 

 

 





          Kardos Károly







polgármester 

Körösladány Város Önkormányzat
2013. évi 

belső ellenőrzési kötelezettségének teljesítéséről

A belső ellenőrzés a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Korm. rend) előírásai szerint került megvalósításra polgári jogi szerződés keretében foglalkoztatott belső ellenőr által. A Korm. rend. 19. §-ban foglaltak alapján a belső ellenőr összeállította minden ellenőrzésre az ellenőrzési programot és elkészítette a javaslatokat is tartalmazó ellenőrzési jelentéseket.
1.) A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 

1.1. A 2013. évi ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése
 A 2013. évi belső ellenőrzések végrehajtására az éves ellenőrzési terv alapján került sor az alábbiak szerint:

a.) Pénztárellenőrzés

b.) Humánerőforrás gazdálkodás ellenőrzése

c.) Intézményi szabályzatok ellenőrzése
A 2013. évi ellenőrzési tervben feltüntetett vizsgálatok 100 %-ban teljesítésre kerültek, elmaradás nem volt.
Az önkormányzatnál 2013. évben terven felüli, soron kívüli ellenőrzés nem volt elrendelve.

1.2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása;
A Korm. rend. 35. § (1) bekezdésében foglaltaknak eleget téve az ellenőrzés megkezdéséről az ellenőrzött szerv vezetőjét szóban értesítette az ellenőr, tájékoztatva az ellenőrzés céljáról és formájáról, továbbá az ellenőrzés várható időtartamáról.
Az ellenőrzés az 1.1.a.) pont esetében a helyszínen, az 1.1.b.)-c.) pontok esetében a helyszínen valamint adatbekérés útján valósult meg az ellenőrzési programban meghatározott ellenőrzési módszerek alkalmazásával.

A bizonyosságot adó tevékenységet akadályozó tényezők nem merültek fel, az ellenőrzött feladattal összefüggő valamennyi okmányt az ellenőrzés rendelkezésére bocsátották.
Az ellenőrzéshez szükséges tárgyi feltételek biztosítottak voltak.

Az ellenőrzési tevékenységet elősegítette, hogy az ellenőrzési témákhoz szükséges dokumentációk, nyilvántartások rendelkezésre álltak.

1.3. A tanácsadó tevékenység bemutatása

A 2013-as évben a belső ellenőrt tanácsadó tevékenységre nem kérték fel. 
2.) A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 

2.1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

a.) Pénztárellenőrzés

A pénztáraknál a pénzkészlet ellenőrzése során az időszaki pénztárjelentésen a címletenként kimutatott záró pénzkészlet összege megegyezett a tényleges pénzkészlettel.

A be- és kifizetések bizonylati alátámasztása – a jelentésben tételesen felsorolt észrevételektől eltekintve - megfelelő volt. 
A kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés és az érvényesítés gyakorlatban történő alkalmazása teljesült. 
A teljesítésigazolásoknak eleget tesznek.
A pénzkezelés szabályozott, „Pénz és értékkezelési szabályzat”-tal rendelkeznek, melyben rögzítésre kerültek a pénzforgalomhoz (bank, pénztár) kapcsolódó feladatok, előírások, nyilvántartás vezetési kötelezettség, bizonylatok kiállítása, az ellenőrzés stb. 
Javaslatok: 

· a közhasznúak elkülönített pénztáránál is az időszaki pénztárjelentés vezetése, mivel a pénztár működtetése során bevételi és kiadási pénztárbizonylatok kerülnek kiállításra, így a pénzmozgás figyelemmel kísérése, ellenőrzése ezt megköveteli. 

· A bizonylati fegyelem betartása, kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás ellenőrzése kapcsán javasolva lett, hogy minden készpénzkifizető helyen álljon rendelkezésre az aláírásra jogosult – kötelezettségvállaló, érvényesítő, teljesítést igazoló, ellenjegyző, utalványozó - személyek aláírás mintája.

· A bizonylatolásnál tűnjön ki, hogy ki vette át a számla szerint vásárolt anyagot/eszközt. Ezt vagy a számlán „átvette” megjelöléssel, vagy BE/KI raktár bizonylat használatával. Tárgyi eszköz vásárlása esetén az üzembe helyezési bizonylat másolatát csatolni javasolta az ellenőrzés a pénztári okmányok mellé.
· A kiadási pénztárbizonylat mellé összesítő kimutatás csatolását javasolta az ellenőrzés abban az esetben, ha több számla végösszege szerepelegy kiadási pénztárbizonylaton.
Önkormányzati megjegyzés: a javaslatok bevezetésre kerültek.
b.) A humánerőforrás gazdálkodás szabályozottságának ellenőrzése során tett megállapítások, következtetések, javaslatok
Ellenőrzésre került a munkavállalók személyi anyaga:
· az ÁMK/Óvoda, 

· a KESZI/Idősek Otthona 

munkavállalói esetében

A személyi anyagokhoz kapcsolódóan az ellenőrzés megállapításai az alábbiak voltak:

Jogszabályon (Kjt., Mt.) alapul a foglalkoztatáshoz szükséges személyügyi dokumentumok elkészítése.
A munkavállalók besorolása, a pótlékok megállapítása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt. 

A személyi anyagok tartalmazzák a munkavállaláshoz, a besoroláshoz szükséges dokumentumokat.

Az elvégzett vizsgálat alapján megállapította az ellenőrzés, hogy a jelentésben részletezett hiányosságok kivételével a humánerőforrás gazdálkodás szabályozott. 
Javaslatok: 

· a munkavállalók személyi anyagának kiegészítése úgy, hogy tartalmazza a jogszabály előírásainak megfelelően a „Munkáltató írásbeli tájékoztatási kötelezettsége” dokumentumot is.

· a munkakör módosítását követően (Kinevezési okmány módosítása) a Munkaköri leírás is módosításra kerüljön, és a dokumentumok a személyi anyagba elhelyezésre kerüljenek.

· minden munkavállaló esetében átvizsgálásra kerüljön a Kinevezési okmányon és a Munkaköri leíráson feltüntetett munkakör egyezősége. Eltérés esetén a módosítást el kell végezni a tényleges munkakör figyelembe vételével.

Önkormányzati megjegyzés: a javaslatok bevezetésre kerültek.
c.) Intézményi szabályzatok ellenőrzése

Az Önkormányzat rendelkezik a jogszabályok által előírt gazdálkodásra vonatkozó legfontosabb szabályzatokkal, melyek az ellenőrzés során rendelkezésre álltak. 

A gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatokat a jogszabályváltozást követően karbantartják, aktualizálják.

A szervezeti egységek gazdálkodása megfelelően szabályozott.

A gazdálkodással kapcsolatos szabályzatok tartalmi követelményei a törvények és egyéb jogszabályi előírásoknak megfelelnek, a pontosításokra, kiegészítésekre a jelentésben az ellenőrzés javaslatot tett.

Javaslatok: 

· Az ellenőrzés a számlarendet javasolja kiegészíteni a gazdálkodásra jellemző adatok felsorolásával (gazdálkodási jogkör, alaptevékenysége alapján a besorolása, beszámolási és könyvvezetési kötelezettség módja), az ÁFA alanyiság megjelölésével. Az általános kiadások felosztásánál pontosítást javasol.
· Az ellenőrzés javasolja a számviteli politikát kiegészíteni a költségvetés tervezése, előirányzatok módosítása, beszámolási rend, adatszolgáltatás szabályaival.

· A Pénz- és értékkezelési szabályzatot az ellenőrzés javasolja kiegészíteni egy további melléklettel, melyben a szabályzatban felsorolt személyek aláírás mintája látható.  A belső ellenőri jelentés mellékletében csatolta a javasolt mintát.

.

· A Bizonylati szabályzatot javasolja az ellenőrzés „Bizonylati album”-mal kiegészíteni. 
Önkormányzati megjegyzés: a szabályzatok aktualizálásra kerültek.
2.2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése
A Szervezet vezetője a belső kontrollrendszer működésén keresztül biztosítja a tevékenységek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes végrehajtását. Ezen keresztül ellenőrzi az elszámolási kötelezettségek teljesítését. Célja, hogy a belső kontrollrendszer 

1. megfelelő kontrollkörnyezetben működjön

2. kidolgozásra kerüljön a kockázatkezelési rendszer

3. kontrolltevékenységek megfelelően működjenek

4. az információs és kommunikációs rendszer zavartalan biztosítása

5. a nyomon követési rendszer (monitoring) végrehajtható legyen.

A fentiek biztosításának legfőbb eszköze a szabályzatok léte és betartása valamennyi területre kiterjedően. Továbbá a gazdálkodás területén a gazdaságosság szem előtt tartása, a vagyon megőrzése, visszaélések megakadályozása.

Az önkormányzatnál a pénzügyi és működési kockázatainak csökkentése érdekében az ellenőrzéseket a legkockázatosabb területekre kell koncentrálni. 
3.) Az intézkedési tervek megvalósítása
A 2013. évi ellenőrzések során tett megállapítások segítették az intézmények vezetőit abban, hogy melyek azok a területek, amelyekre vonatkozóan újabb intézkedéseket kell tenni, vagy a működést fokozottabban figyelemmel kell kísérni, és melyek azok a területek, amelyek megfelelően működnek. 

Békéscsaba, 2013-12-29
         Bencze Lajosné

           könyvvizsgáló, belső ellenőr

NYILATKOZAT
A) Alulírott Ilyés Lajos jegyző, mint Körösladány Város Önkormányzat költségvetési szerv vezetője jogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy az előírásoknak megfelelően 2013. évben az általam vezetett költségvetési szervnél gondoskodtam a belső kontroll rendszerek (pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerek, valamint belső ellenőrzés) hatékony, eredményes és gazdaságos működéséről.

Gondoskodtam:

- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű igénybevételéről, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról,

- a rendelkezésre álló előirányzatoknak a célnak megfelelő felhasználásáról,

- a költségvetési szerv gazdálkodásában a szakmai hatékonyság és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséről,

- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok teljességéről és hitelességéről,

- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról,

- az intézményi számviteli rendről, valamint

- a belső kontroll rendszer megszervezéséről, valamint hatékony, eredményes és gazdaságos működtetéséről.

Kijelentem, hogy

- a benyújtott beszámolók a jogszabályi előírások szerint a valóságnak megfelelően, átláthatóan, teljeskörűen és pontosan tükrözik a szóban forgó pénzügyi évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettem be, ami megfelelő bizonyosságot nyújt az eljárások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan, biztosítja az elszámoltathatóságot, továbbá megfelel a hazai és közösségi szabályoknak,

- a szervezeten belül jól körülhatárolt volt a felelősségi körök meghatározása, működtetése, a vezetők a szervezet minden szintjén tisztában voltak a célokkal és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a kitűzött feladatokat és értékelni tudják az elért eredményéket. E tevékenységről a vezetői beszámoltatás rendszerén keresztül folyamatos információval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.
Kelt: 2014. április.2….

P. H.

..................................................... 
aláírás

B) Az A) pontban meghatározott nyilatkozatot az alábbiak miatt nem áll módomban megtenni:

	 


Kelt: ..........................................................................

P. H.

..................................................... 
aláírás
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