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Körösladány Város Polgármesteri Hivatal

5516 Körösladány, Dózsa György út 2.
Tel:06/66/474-012 Fax:06/66/475-155

       Web: www.korosladany.hu  /  E-mail: hivatal@korosladany.hu

Körösladány Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetési koncepciója

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Önkormányzat által kötelezően készítendő 2014. évi költségvetési koncepció jogszabályi előírásait az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 24.§ (1) bekezdése az alábbiak szerint tartalmazza:

„(1) A jegyző, főjegyző, körjegyző, megyei főjegyző (a továbbiakban együtt: jegyző) által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester október 30-áig nyújtja be a képviselő-testületnek.” 
1 A Magyarország 2013. évi központi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2012. évi CXCVI. törvény 21. § (12) bekezdése módosította az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-át. 
Az Államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) 26. § (1)-(3) bekezdése pedig a következőket határozza meg: 

„(1) A jegyző a helyi önkormányzat költségvetési koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások és más fizetési kötelezettségek, és a Kormány Áht. 13. § (1) bekezdése szerinti döntései figyelembevételével állítja össze. 
Az Áht. 13. §(1) bekezdése szerint az államháztartásért felelős miniszter javaslatára a Kormány március 31-ig meghatározza a gazdaság- és pénzügypolitika fő irányait, így különösen az adópolitika céljait, rögzíti az államadósság csökkentésével összhangban álló költségvetési egyenleg célt. 

(2) A polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a költségvetési koncepció tervezetéhez csatolja. A pénzügyi bizottságnak a költségvetési koncepció tervezetének egészéről véleményt kell alkotnia. 
(3) A költségvetési koncepció tervezetét a képviselő-testület a bizottságok véleményével együtt megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetés-készítés további munkálatairól.” 
Az előző pontokban kiemelteken túl más kötelező érvényű jogszabályi előírás nem vonatkozik a költségvetési koncepció elkészítésére. 

A költségvetési koncepció célja, hogy a 2014. évi költségvetés kialakításához szükséges alapelvek, valamint főbb célok meghatározásra kerüljenek. 

Mindezek előrebocsátásával a jelenlegi költségvetési koncepció 2014. évre meghatározza az önkormányzati működés céljainak főbb vonalait az összességében rendelkezésre álló fedezeteket és a már elfogadott gazdasági programban megfogalmazottak időarányos végrehajtásának lépéseit. 

2014-ben is hármas célkitüzés határozza meg a gazdálkodásunkat, az intézményhálózat, a városüzemeltetés müködőképességének megtartása, a pénzügyi stabilitás fenntartása-hitelek lehetőség szerinti kerülése, a megkezdett beruházások folytatása, és a város fejlődését elősegítő fejlesztések előkészítése és elindítása. A koncepciókészítés során a következő évre változatlan szervezeti keretekkel és intézményi hálózattal, feladatfinanszírozási rendszerrel, bevételi és kiadási struktúrával számoltunk. 

I. A koncepciót meghatározó alapelvek, keretek 

- A koncepció szervesen illeszkedik a Gazdasági programban megfogalmazott fejlesztési célkitűzésekhez, érvényre juttatva a korábbi években megfogalmazott prioritásokat. 

-Gazdálkodásunk pénzügyi kereteit döntően a 2013-ban bevezetett feladattámogatási rendszer és saját adóbevételeink nagysága határozza meg. Nincs lehetőség - és nem is cél - nagy értékű vagyontárgyak értékesítésére.

- 2014-től az új pályázati koncepció várhatóan az önkormányzatoktól a kis- és középvállalkozások, civil szervezetek irányába mozdul el. Mindezek következtében szűkülhetnek a fejlesztésekhez elnyerhető pályázati források. 

- A költségvetési törvény támogatási struktúrája alapján nem, vagy csak kisebb mértékben lesz mód rendkívüli állami támogatások igénybevételére. 
- A stabilitási törvény előírásai alapján hitelfelvétel nem tervezhető/ ezt Körösladány Város soha nem is tervezett /, továbbra is csak naptári éven belül lehet likvid hitel, folyószámlahitel. 

- Az önkormányzat sajátos eszközökkel támogatja a város területén az ipari és turisztikai fejlesztéseket, elsősorban a helyi adókon keresztül.
-Szociális területen célzottan szükséges felhasználni a rendelkezésre álló forrásokat, alkalmazkodni kell az ágazati törvények módosulásából adódó változásokhoz, ugyanakkor meg kell őrizni az elmúlt években elhatározott helyi támogatási formákat ( iskolakezdési támogatás, letelepedési támogatás,első lakáshoz jutók támogatása stb.). 

II. Fejlesztések, beruházások, felújítások 

1. Kötelező, korábbi Képviselő-testületi döntésen alapuló fejlesztések megvalósítás:

· Szennyvízelvezető-rendszer II.üteme

· Kerékpárutak létesítése

· Csapadékvíz-elvezető rendszer felújítása

· Ovi foci pálya építés
· Utak szilárd burkolattal való ellátása

· Belterületi utak felújítása

· Járdák építése
· Később kiírandó pályázatok önerejének biztosítása/pl.Sportcsarnok/

2. Az intézmények működéséhez előírt jogszabályi feltételek, az ún. „minimumfeltételek” teljesítése, továbbá a 2013. évben megkezdett, vagy forráshiány miatt átütemezett, illetve befejezetlen feladatok folytatása:

· Középületek felújítása/Wenckheim kripta/ 

· Városfejlesztési feladatok 

Az önkormányzati vagyon állagának megóvását szolgáló felújítások elvégzése

III. Bevételek alakulása 

Törekedni kell arra, hogy a városi működés finanszírozásában mindenki teherbíró képességének megfelelően, de részt vegyen azzal az igénnyel, hogy egyre szélesebb körben kerüljenek megvalósításra az olyan típusú szolgáltatások, amelyekre a polgárok döntő hányada tart igényt. 

A Város működtetésénél elsődleges szempont továbbra is a stabilitás megtartása a finanszírozási viszonyokat illetően, de képességet kell arra is szerezni, hogy az estlegesen bekövetkező rendkívüli helyzetek is kezelésre kerülhessenek. 

A kiegyensúlyozott költségvetési gazdálkodás keretei között valamennyi közszolgáltatás fenntartása és színvonalának megőrzése, fejlesztése az elsődleges cél, de figyelemmel kell lenni az igénymódosulásokra és az újabb feladatellátások által megoldandó feladatokra is. 

Mindezek figyelembe vételével alapvető cél, hogy a kormányzat célkitűzéseinek végrehajtásaként megjelenő kisebb finanszírozási kiadások eredményezzenek többlet bevételeket és segítsenek a feladatok jobb színvonalú ellátásában. 

Nagy hangsúlyt kell fektetni a szűkös pénzforrások ellenére az önkormányzat gazdaságszervezésben betölthető indukációs szerepére, annak okán is, hogy a segélyezettek körének csökkentését egyre inkább a munkával megszerezhető jövedelmek lehetőségei váltsák fel. 

III/I. Állami támogatások 

A 2013-ban bevezetésre került feladat-finanszírozási rendszer négy területre csoportosította a forrásokat: általános müködtetés, helyben maradó köznevelési, szociális és gyermekjóléti, valamint kulturális feladatok támogatása. A feladatfinanszírozásból származó bevételeket a tervezés során a már megjelent költségvetési törvényjavaslat figyelembevételével – a létszámokból adódó korrekciókkal-  vettük számításba. A pályázati forrásokkal támogatott fejlesztések között két nagy tétel szerepel a kerékpárút pénzügyi elszámolás miatt várhatóan átcsúszó záró támogatás illetve a szennyvíz-elvezetési projekt támogatása. 
III/2 Helyi adók

Helyi és átengedett központi adókból a javaslatunkban 2013-as várható szinten tervezünk A helyi adók körében legnagyobb forrást jelentő iparűzési adónál a múlt évi -2013- kedvező adatok, illetve a városi gazdasági szervezetek bevallásai alapján terveztünk.A gépjárműadóból az önkormányzatot megillető 40 %-ot - azonosan az ez évivel terveztük.

III/3. Saját és intézményi bevételek
Az önkormányzati saját bevételek egyik  legnagyobb tétele az intézményi ellátásokért fizetett díjakból, valamint a megtakarításaink lekötései utáni kamatokból származó intézményi működési bevétel. Ezeket maximum a várható infláció összegével kívánjuk növelni.

. 
IV. Kiadások alakulása 

IV/I . Működési kiadások 

A koncepciókészítés időszakában a központi költségvetés 2014-re vonatkozó bérpolitikai elképzelései már ismertek, a tervezetben a személyi juttatásokat a jelenleg hatályos jogszabályokban kötelezően biztosított juttatási elemek, illetményalapok és bértáblák figyelembe vételével terveztük meg, illetve a 2013. évre hatályos szabályozás alapján történt a munkáltatót terhelő járulékok számítása is. 

Készletbeszerzésekre, az intézményi és városüzemeltetési, fenntartási és egyéb működtetési  kiadásoknál a koncepció  változatlanul számol az állami fenntartásban kerülő közoktatási intézmények üzemeltetésével kapcsolatos kiadásokkal is. A szociális juttatásoknál a tervezet elégséges forrást biztosít a rászorulók jogszabályokban meghatározott valamennyi ellátási jogcímére, de rendelkezésre áll előirányzat a tanévkezdési, lakásszerzési támogatásokra, és a gyermekétkeztetésre is. 

A civil szervezetek, a sport- és kulturális egyesületek, a városi nagyrendezvények támogatására a 2013. évivel azonos összeget kívánunk fordítani. 

A város által működtetett intézmények biztonságos finanszírozása mellett folyamatosan meg kell követelni a takarékos gazdálkodást és a 2014. évi költségvetést úgy szükséges alakítani, hogy a feladatellátások legyenek a kiadások generáló tényezői, és ne az eddigi teljesített összegek. 

IV/2. Felhalmozási kiadások 

A fejlesztések területén elsőbbséget kell, hogy kapjanak azok a felújítások, rekonstrukciók és új beruházások, amelyek hozzájárulnak a fenntartható fejlődéshez, egyben jelentenek energia és egyéb költségmegtakarításokat is
IV/3. Hiteltörlesztés, adósságszolgálat 

A 2014. évi koncepció összeállításakor eredetben hitelfelvételt semmilyen formában nem terveztünk.

IV/4. Tartalékok 

A 2014. évi koncepció is tartalmaz az előre nem látható feladatokra általános tartalékot.

Osszefoglalás
A 2014. évi koncepció elfogadására még viszonylag bizonytalanabb gazdasági, jogi és szabályozási környezetben kell, hogy sor kerüljön, hiszen a költségvetési törvénynek még a vitája sem kezdődött meg a koncepció írásakor.. Így koncepciónk bevételeinek és kiadásainak tervezésénél a jelenleg hatályos feladatfinanszirozási rendszert és érvényes szabályozást vettük figyelembe.
Fő célkitűzésként továbbra is a működőképesség megtartását, a megkezdett, előkészített fejlesztések folytatását fogalmaztuk meg. A működtetésre tervezett bevételeink és kiadásaink takarékos, átgondolt  gazdálkodás mellett várhatóan elégségesek a városüzemeltetési és intézmény-működtetési feladatok ellátásához. Ugyanakkor - lehetőleg pályázati források bevonásával  nem mondhatunk le a város további fejlődését szolgáló beruházások és felújítások indításáról sem. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy előterjesztésemet fogadja el, a koncepcióban foglalt célokat, elképzeléseket, intézkedéseket megtárgyalva, a határozati javaslatot elfogadva járuljon hozzá a 2014. évi költségvetési tervezési munkák folytatásához. 

Körösladány, 2013. október 29.








         Kardos Károly







          polgármester
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