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ELŐTERJESZTÉS

Körösladány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

2013. november 28-án tartandó ülésére.

Tárgy:
Körösladány Város Önkormányzata által kivetett helyi adók változtatásával kapcsolatos javaslat.
Előkészítő: 

Kardos Károly polgármester




Adó-és Pénzügyi csoport
Előterjesztő:
Kardos Károly polgármester
Ülés:



Nyílt.
Szavazás:

Minősített többség.
Az előterjesztés (rendelet-tervezet) elfogadása nyilvános ülésen minősített többségű nyílt szavazást igényel. [Mötv. 42. §. 1. pont; 50. §.] 

Tisztelt Képviselő-testület!

2013. szeptemberi ülésen a Képviselő-testület megbízta a Polgármestert, és az Adó- és Pénzügyi Csoportot azzal, hogy a helyi adó rendszerét, kiemelten az iparűzési adót, vizsgáljuk felül a csökkentés lehetőségeit és ennek várható hatásait.

Az elmúlt időszakban a szükséges számításokat elvégeztük és az alábbi javaslatot terjesztjük a Képviselő-testület elé.

INDOKOLÁS

A helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 1. § (1) bekezdése alapján „E törvény felhatalmazása és rendelkezései szerint a települési (községi, városi, fővárosi és kerületi) önkormányzat képviselőtestülete (a továbbiakban: önkormányzat) rendelettel az illetékességi területén helyi adókat (a továbbiakban: adót) vezethet be.” 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. tv. 32. §-a alapján „Fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.”

Körösladány város vonatkozásában a jelenlegi bevezetett adónem és ezek mértéke az alábbi:

-
magánszemélyek kommunális adója

2.000.- Ft/év/adótárgy
-
iparűzési adó




2 %/év/adóalap

Az elmúlt években a kommunális adó mértéke nem változott, míg az iparűzési adó mértéke 1,6 %-ról 2 %-ra nőtt.
Várhatóan amennyiben a kulcs változatlan marad és nagyobb „kilengés” nem lesz akkor 2014. évben iparűzési adóból 383.833. eFt bevétel várható.

A magánszemélyek kommunális adójának emelését nem tervezzük, így ennek bevétele nem változik.

Az iparűzési adó változásait az alábbi táblázat szemlélteti:

1. változat – stabil

	Adóalap
	Adómérték %
	Várható bevétel

	19.191.650.000,-
	1,6
	307.066.400,-

	
	1,7
	326.258.050,-

	
	1,8
	345.449.700,-

	
	1,9
	364.641.350,-

	
	2,0
	383.833.000,-


2. változat – csökkenő /az elmúlt 5 év legalacsonyabb adóalapja szerint
	Adóalap
	Adómérték %
	Várható bevétel

	14.691.854.000,-
	1,6
	235.069.664,-

	
	1,7
	249.761.518,-

	
	1,8
	264.453.372,-

	
	1,9
	279.145.226,-

	
	2,0
	293.837.080,-


3.változat–növekvő GDP várható (2,0 %) arányos növekedéssel számítva

	Adóalap
	Adómérték %
	Várható bevétel

	19.575.483.000,-
	1,6
	313.207.728,-

	
	1,7
	332.783.211,-

	
	1,8
	352.358.694,-

	
	1,9
	371.934.177,-

	
	2,0
	391.509.660,-


4. változat GDP növekedést meghaladó mértékű (8 %) növekedéssel számítva
	Adóalap
	Adómérték %
	Várható bevétel

	20.726.982.000,-
	1,6
	331.631.712,-

	
	1,7
	352.358.694,-

	
	1,8
	373.085.676,-

	
	1,9
	393.812.685,-

	
	2,0
	414.539.640,-


A bemutatott 4 változat azért egy biztonságos, de azért optimális tendenciát mutat, természetesen ehhez képest a gazdasági hatások elérhetnek, akár negatív akár pozitív irányban és akár extrém szintig is.

Önkormányzatunknak az elmúlt 5 évben az alábbi bevételei keletkeztek, e két adónemből:

	Év
	Magánszemélyek kommunális adója (eFt)
	Iparűzési adó (eFt)

	2009. év
	3.398
	244.260*

	2010. év
	3.506
	284.429*

	2011. év
	3.540
	202.586*

	2012. év
	3.517
	316.213

	2013. év (várható)
	3.326
	420.115


* 1,6%-os kulcs

Tekintsük át, hogy milyen fejlesztések, tervezhető kiadások merülhetnek fel a következő két évben, melyek forrását a helyi adók fedezik.
Beruházások

	Megnevezés
	Bekerülési költség (becsült)
	Önerő (becsült)

	Szennyvíz II.ütem
	1.837.355.000,-
	42.000.000,-

	Sportcsarnok-tanuszoda
	  350.000.000,-
	22.500.000,-


	Kerékpárutak tervezése
	  4.000.000,-
	4.000.000,-

	Csap.víz.elvezető r.felúj.
	  120.000.000,-
	10.000.000,-

	Belterületi utak felújítása
	   30.000.000,-
	30.000.000,-

	Járdák építése
	  5.000.000,-
	5.000.000,-

	Strand-és kikötő
	180.000.000,-
	21.000.000,-

	Sportpálya felújítás
	112.000.000,-
	33.600.000,-

	Várhatóan 2014-ben:
	
	105.600.000,-

	Összesen:
	
	168.100.000,-


Tervezhető működési kiadások:
	Megnevezés
	Éves költség (becsült)
	Önkormányzati saját forrás (becsült)

	Intézmény támogatás
	252.227.000,-
	68.836.400,-

	Beszámítás normatívába
	64.670.000,-
	64.670.000,-

	Segélyezés 
	66.340.000,-
	10.500.000,-

	Első lakáshoz jutók tám.
	4.000.000,-
	4.000.000,-

	Kl-i rendezvények
	6.000.000,-
	6.000.000,-

	Civil szervezetek tám.
	6.000.000,-
	6.000.000,-

	Sporttevékenység támogatás
	3.500.000,-
	3.500.000,-

	Gépjárművek üzem.
	14.623.000,-
	14.623.000,-

	Összesen:
	
	178.129.400,-


Ezen adatokból megállapítható, hogy változatlan feltételek mellett önkormányzatunk helyi adóból képződő forrás igénye minimálisan 283.729 eFt, maximálisan pedig 346.229 eFt.
Ez alapján a négy korábbi változat alapján az alábbi adókulcsok szükségesek:

	Tendencia
	Adókulcs
	Várható bevétel

	Stabil
	1,8
	345.449.700,-

	Csökkenő
	2,0
	293.837.080,-

	Növekvő 2,0 %
	1,8
	352.358.694,-

	Növekvő 8,0 %
	1,7
	352.358.694,-


A 2014. évi költségvetés számai alapján jelenleg a „stabil” tendencia bekövetkezése valószínű. Ugyanakkor az esetleges változások miatt célszerű lenne évente mintegy 40-50 M Ft-ot tartalékba helyezni.
Ez alapján javasolom a T. Képviselő-testületnek, hogy az adókulcs mértékét 2014. év vonatkozásában 1,8 %-ban határozza meg. 
Ez a mérték biztosítja – a jelenleg ismert körülmények között – az önkormányzatunk stabil, biztonságos működését! Az adókulcs mérséklése közvetlenül hozzájárul a Körösladányban tevékenykedő gazdasági társaságok versenyképességének növeléséhez. A „vállalkozásbarát” helyi gazdaságpolitika biztosíthatja a helyben működő vállalkozások, vállatok hosszú távú sikerességét, amely egyben Körösladány töretlen fejlődésének is a záloga.
Amennyiben a Képviselő-testület csökkenti az iparűzési adó kulcsát, akkor a Polgármesteri Hivatal ennek ismeretében dolgozza át a költségvetési koncepciót. A biztonságos működtetés, fejlesztés véleményünk szerint garantálható, mivel ez évről jelentős cca. 180 mFt-os pénzmaradványt várunk.

Illetve a konkrét pályázati kiírások ismeretében a beruházások becsült költségei csökkenhetnek, növekedhetnek illetve néhány most nem ismert cél is bekerülhet.
A döntés – rendelet módosítás esetén - nyilvános ülésen minősített többségű nyílt szavazást igényel. [Mötv. 42. §. 1. pont; 50. §.] 

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNYEZÉS SZÜKSÉGES:

- Gazdasági és Pénzügyi Bizottság 
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

A 2011. január 1-től hatályos, a jogalkotásról szóló 2010.évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17.§-a szerint „(1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. 
Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről … önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.” 

„(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell. 

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait, 

ab) környezeti és egészségi következményeit, 

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint 

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és 

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeit.” 

A rendelet-tervezetben ( a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17.§ (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők: 
Hatásvizsgálati lap

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása 

aa) A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai 

A tervezet rendelet módosítás jelentős gazdasági hatással bír önkormányzatunk gazdálkodására. A várható gazdasági hatásokat az előterjesztés részletesen ismerteti. A javaslat alapján az önkormányzat gazdálkodása biztonságosan fenntartható, költségvetése stabil, hitelmentes gazdálkodást tesz lehetővé.
ab) A jogszabály környezeti és egészségi következményei 

Ilyen hatása nincs a tervezet rendeletnek.

ac) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai 

Nem mérhető hatás, mivel nincs új adónem bevezetésére javaslat, amely többlet adminisztrációval járna.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 

Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés h. pontja alapján dönt a helyi adók fajtájáról és mértékéről, a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 1. § (1) bekezdése hatalmazza fel önkormányzatunkat arra, hogy illetékességi területén – Körösladány város közigazgatási területén – helyi adókat vessen ki illetve kivetésük esetén meghatározza mértékét.

A jogszabály megalkotásának hiánya veszélyeztetné az önkormányzat biztonságos gazdálkodását, költségvetési egyensúlyát.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak. 

Határozati javaslat I.

(módosítás esetén)
Körösladány Város Önkormányzat Képviselő-testülete az előterjesztésben foglaltak alapján 2014. évre vonatkozóan az a helyi adó mértékén nem kíván változtatni.

Felelős:
Kardos Károly polgármester


Ilyés Lajos jegyző
Határidő: 2014. január 1.
Határozati javaslat II.
(módosítás esetén)
Körösladány Város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi iparűzési adóról szóló rendeletét a jegyzőkönyv mellékletét képező formában elfogadja (1,8%).

Felelős:
Kardos Károly polgármester


Ilyés Lajos jegyző
Határidő: 2014. január 1.
Körösladány, 2013. november 14.
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