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Szavazás:

Egyszerű többség. 
Jogszabályi háttér:
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv.

A köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. tv

Egyes szakosított szociális s gyermekvédelmi szakellátási intézmények állami átvételéről és egyes törvények módosításáról szóló 2012. évi CXCII tv.

2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Országgyűlés által alkotott törvények nyomán az önkormányzatunktól több feladat ellátása az államhoz került. Ilyen feladatok különösen az oktatás és a szakosított szociális ellátás. 
Az önkormányzat intézmény rendszeréből ezek az intézmények kivonásra kerültek.

A megmaradt intézményeink két intézmény keretében működtek tovább, megmaradt az AMK (általános iskolai feladatok nélkül) illetve Körösladányi Egyesített Szociális Intézmény (KESZI) néven egy új intézmény került létrehozásra az ESZI „romjain”.

Időközben az AMK konyhájának feladatai bővülésével (ide kerültek a szociális étkezés feladatai) 4 fő átvételre került az intézményhez az ESZI-től.
Ezt követően célszerű a jövőre vonatkozóan egy egységes intézményrendszer létrehozása.

A feltételek megvizsgálva az alábbiak kiemelését látjuk fontosnak:

2011. évi CXCV. törvény

az államháztartásról 

9. A költségvetési szerv átalakítása, megszüntetése

11. § (1) Az alapító szerv jogosult a költségvetési szervet jogutóddal vagy jogutód nélkül megszüntetni. 

(2) A költségvetési szerv általános jogutódlással történő megszüntetése átalakítással történhet. Az átalakítás lehet egyesítés vagy különválás. Az egyesítés lehet beolvadás vagy összeolvadás. 

(3) Beolvadás esetén a beolvadó költségvetési szerv megszűnik, jogutódja az átvevő költségvetési szerv. Összeolvadás esetében az egyesítendő költségvetési szervek megszűnnek, jogutódjuk az átalakítással létrejövő új költségvetési szerv. Különválás esetén a különváló költségvetési szerv megszűnik, jogutódjai az átalakítással létrejövő költségvetési szervek. 

(3a) Költségvetési szerv közös átalakítására a 8. § (2) bekezdésében foglaltak alkalmazandók azzal, hogy az alapító szerven kívül a Kormány is jogosult az irányítása vagy felügyelete alá tartozó, továbbá miniszter vagy miniszterek által alapított költségvetési szerv átalakítására. 

(4) A költségvetési szerv általános jogutóddal történő megszüntetése a vele szemben fennálló követeléseket nem teszi lejárttá. 

(5) A költségvetési szerv jogutód nélküli megszüntetése esetén az állami vagyonról szóló törvény (a továbbiakban: Vtv.) vagy a megszüntetésről rendelkező jogszabály, megszüntető okirat eltérő rendelkezése hiányában a költségvetési szerv megszüntetés időpontjában fennálló magánjogi jogait és kötelezettségeit - ideértve a vagyonkezelői jogot is - az alapító szerv, az Országgyűlés vagy a Kormány által alapított költségvetési szerv esetén az alapító  szerv által kijelölt szerv gyakorolja és teljesíti. 

(6) A jogutód nélkül megszüntetett költségvetési szerv nem magánjogi jogai és kötelezettségei a jövőre nézve megszűnnek azzal, hogy a megszűnés napján fennálló kötelezettségek teljesítéséért és követelések beszedéséért az (5) bekezdés szerinti szerv felel. 

(7) A költségvetési szerv megszüntetéséről jogszabállyal alapított költségvetési szerv esetén jogszabályban, a nem jogszabállyal alapított költségvetési szerv esetén megszüntető okiratban kell rendelkezni. A jogszabály és a megszüntető okirat kiadására, a megszüntető okirat közzétételére, valamint az államháztartásért felelős miniszter előzetes egyetértésére a 8. § (4)-(8) bekezdését kell alkalmazni. 

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
[Az Áht. 10. § (1)-(3) bekezdéséhez és 109. § (1) bekezdés 13. pontjához] 

     

7. § (1) Ha törvény vagy kormányrendelet eltérően nem rendelkezik önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv 

a) a fejezetet irányító szerv, a fejezetet irányító szervi jogállással bíró költségvetési szerv és a középirányító szerv, 

b) a központi hivatal, 

c) az önkormányzati hivatal, 

d) az országos területi hálózattal rendelkező költségvetési szerv központi szerve, 

e) a társulási tanács munkaszervezeti feladatait ellátó költségvetési szerv, és 

f) a költségvetési szervként működő közreműködő szervezet. 

(2) Önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervnek - az (1) bekezdésben foglalt költségvetési szerveken kívül - az a költségvetési szerv sorolható be különösen, amely 

a) jelentős terjedelmű és összetett közfeladatokat lát el, 

b) a közfeladat ellátásában országos, megyei vagy egyéb, a településinél nagyobb területi jellegű illetékességgel jár el, vagy 

c) esetén a közfeladat terjedelme, az ellátottak száma, az ügyfélforgalom volumene, az alaptevékenység ellátását támogató szellemi és fizikai tevékenységet végző szervezeti egységek működtetése e besorolást indokolja. 

(3) Önállóan működő költségvetési szervnek az a költségvetési szerv sorolható be különösen, amely 

a) kizárólag szakmai szervezeti egységekre tagozódik - ideértve a jogszabályban szakmai alapfeladat-ellátásként megjelölt ellátó jellegű tevékenységeket is - és szakmai alaptevékenysége nem eszközigényes, vagy 

b) a szellemi, fizikai támogató funkciókat ellátók száma külön szervezeti egység létrehozását nem igényli, e funkciók más költségvetési szerv által elláthatók. 

8. § (1) Az önállóan működő költségvetési szerv 

a) az alapfeladatai ellátását szolgáló személyi juttatásokkal és az azokhoz kapcsolódó járulékok és egyéb közterhek előirányzataival minden esetben, 

b) egyéb előirányzatokkal a munkamegosztási megállapodásban foglaltaktól függően rendelkezik. 

(2) Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv által az önállóan működő költségvetési szerv számára a 10. § szerint ellátott feladatok fedezetéül az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv nyilvántartásaiban elkülönített előirányzatok szolgálnak, amelyet az önállóan működő költségvetési szerv érdekében használ fel. 

(3) Az önállóan működő költségvetési szerv feladatai ellátásáról, munkafolyamatai megszervezéséről oly módon gondoskodik, hogy az biztosítsa az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv költségvetésében részére megállapított előirányzatok takarékos felhasználását. 

(4) A (2) és (3) bekezdésben foglaltak be nem tartása esetén az irányító szerv az előirányzatok feletti rendelkezési jogosultságot visszavonhatja, korlátozhatja, továbbá elrendelheti a munkamegosztási megállapodás módosítását.

Ezen jogszabályok alapján az alábbi lehetőségek vannak a Képviselő-testület előtt:
a.) összeolvadással egy új intézményt hozz létre
amely önállóan működő és gazdálkodó (1. sz. melléklet),

b.) önállóan működő (2. sz. melléklet).
Az új létrehozandó intézmény a jogelőd intézmények nyomán ellátja azok valamennyi feladatát 2013. július 1. napjától.

Az új intézmény vezetésére pályázatot ír ki.

Az intézmény működtetése összességében kevesebb önkormányzati támogatással jár, mint a jelenlegi intézményhálózat fenntartása.

A konyha ezen intézmény keretiben történ működtetése a jelenlegi szabályzók következtében célszerű, mivel így elkerülhető az intézmények közötti számlázás, ezáltal az ÁFA fizetése.

Természetesen a másik lehetőség (gazdaságtalan) a jelenlegi intézmény rendszer változatlan formában történő további üzemeltetése.
A véleményünk szerint amennyiben adottak a személyi feltételek, az intézmény gazdasági önállósága célszerűnek és hatékonyabbnak látszik.

Feladatok:

1.) elvi döntés az intézményátszervezésről,

2.) az elvi döntést követően:

a) művelődési intézményegységhez tartozó könyvtár miatt, be kell szerezni az Emberi Erőforrások Minisztériumának a véleményét is be kell szerezni, el kell készíteni az új intézmény működési szabályait meghatározó SZMSZ-t, alapító okiratot stb.

b) az oktatási intézményegység miatt a szükséges véleményeztetési eljárást le kell folytatni (szülői szervezet, közalkalmazottak stb.),

c) az új intézmény vezetésére pályázatot kell kiírni,
d) a szükséges szakértői (oktatási, művelődési) véleményeket el kell készítetni,

3.) az előkészítést követően:

a) beérkezett vezetői pályázatok véleményeztetése, döntésre történő előkészítése,

b) alapító és megszüntető okiratok elkésztése, 

4.) Képviselő-testületi döntés:

a) vezető megválasztása,

b) alapító és megszüntető okiratok elfogadása,

c) SZMSZ jóváhagyása,
Határozati javaslat
Körösladány Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2013. június 30. napjával a Körösladányi Általános Művelődési Központ és a Körösladányi Egyesített Szociális Intézmény nevű intézményeit megszünteti, ezen intézmények feladatait 2013. július 1. napjától összeolvadással létrehozott önállóan működő és gazdálkodó új intézmény a Körösladányi Összevont Intézmény látja el.
A képviselő-testület megbízza a polgármestert és a jegyzőt az összeolvadással kapcsoltban szükséges szakértői véleményeket készítesse el, a véleményeztetési eljárásokat folytassa le, az új alapító okiratot készítse el, a megszűnő intézmények megszüntető okiratait készítse el, továbbá az intézményvezetői pályázat tervezetét terjessze be a Képviselő-testületnek.
A Képviselő-testület az átszervezéshez szükséges forrásokat, a 2013. évi költségvetés tartalékából biztosítja.
Határidő:
értelemszerűen
Felelős:
Kardos Károly polgármester



Ilyés Lajos jegyző

Körösladány, 2013. február 6.
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