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ELŐTERJESZTÉS

Körösladány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

2013. december 18.-án tartandó ülésére.

Tárgy:
Körösladány Város Önkormányzata Képviselő-testületének az egyes pénzbeli és természetbeni szociális ellátások nyújtásának módjáról és feltételeiről szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról.
Előkészítő: 

Ilyés Lajos jegyző
Előterjesztő:
Ilyés Lajos jegyző
Ülés:



Nyílt. 
Szavazás:

Minősített többség.
Az előterjesztés (rendelet-tervezet) elfogadása nyilvános ülésen minősített többségű nyílt szavazást igényel. [Mötv. 42. §. 1. pont; 50. §.] 

Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyar Közlöny 91. számában jelent meg az önkormányzati segély kialakításával összefüggő törvénymódosításokról szóló 2013.évi LXXV. törvény (a továbbiakban: Tv.), melynek 5.§-a és 6.§-a értelmében a települési önkormányzat legkésőbb 2013. december 31-ig rendeletében szabályozza az önkormányzati segély megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának és ellenőrzésének szabályait. 

Az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás összevonásával a létrehozandó önkormányzati segély 2014. január 1-jével hatályba lépő szabályai a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) átmeneti segély törvényi rendelkezéseinek alapulvételével kerültek kidolgozásra. 

Az új szabályozás az önkormányzati segély tekintetében: 

- kimondja, hogy a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére nyújt önkormányzati segélyt, elsősorban azon személyek részére, akik önmaguk, illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező, nem várt többletkiadások
– így különösen betegséghez, halálesethez, elemi kár elhárításához, a válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához, iskoláztatáshoz, a gyermek fogadásának előkészítéséhez, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásához, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások,

– vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak, 
– bevezeti az egységes jövedelmi értékhatárt, ami nem jelent mást, minthogy az ellátás megállapításánál figyelembe vehető, egy főre számított havi családi jövedelemhatár önkormányzati rendeletben szabályozott mértéke az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130%-ánál (37 050 forint) nem lehet alacsonyabb, 

- folyósítható meghatározott időszakra havi rendszerességgel vagy adható eseti jelleggel, 

- az elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulásként is megállapítható, melynek összege nem lehet kevesebb a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének 10%-ánál, de elérheti annak teljes összegét, ha a temetési költségek viselése a kérelmező vagy családja létfenntartását veszélyezteti. 

- kimondja, hogy hivatalból is megállapítható 

- a mielőbbi segítségnyújtás érdekében a hatósági eljárásokra általánosan irányadó 30 napos ügyintézési határidőt 15 napra csökkenti. 

Körösladány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások nyújtásáról szóló __/2013. (__.__.) önkormányzati rendeletében (a továbbiakban: Rendelet) az önkormányzati segélybe vont valamennyi támogatási formát biztosította és a továbbiakban is biztosítani kívánja, ezért az Szt. 140/R.§ -ában megfogalmazott jogalkotási feladatkörének eleget téve a mellékelt rendelet-tervezet szerint teszek javaslatot az önkormányzati segély kialakítására. 

Az önkormányzati segély kialakításával a támogatás iránti kérelem elbírálására jogosult döntéshozó kijelölése is szükséges a hatáskör átruházásával. A korábbi gyakorlatnak megfelelően, valamint a 15 napos ügyintézési határidőre tekintettel az önkormányzati segély iránti kérelem elbírálására a hatáskör gyakorlását célszerű a Szociális Egészségügyi és Környezetvédelmi Bizottságra ruházni. 

Az Önkormányzati segély kialakítása mellett 2014. január 1-jével a Tv. a méltányossági közgyógyellátásra való jogosultság megállapítását vagy elutasítását, a kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasítását, a háziorvosi igazolás egészségbiztosítási szervhez történő továbbítását, a jogosultság kezdő időpontjáról és a gyógyszerkeretről történő döntéshozatalt a jegyző hatásköréből a Képviselő-testület hatáskörébe ruházza. A méltányossági közgyógyellátással kapcsolatos döntések meghozatalára a Tv. 8 napos ügyintézési határidőt fogalmaz meg, ezért ebben az esetben célszerű a hatáskör gyakorlását a polgármesterre ruházni. 

A döntés – rendelet alkotás esetén - nyilvános ülésen minősített többségű nyílt szavazást igényel. [Mötv. 42. §. 1. pont; 50. §.] 

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNYEZÉS SZÜKSÉGES:

- Szociális Egészségügyi és Környezetvédelmi Bizottság
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

A 2011. január 1-től hatályos, a jogalkotásról szóló 2010.évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17.§-a szerint „(1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. 
Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről … önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.” 

„(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell. 

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait, 

ab) környezeti és egészségi következményeit, 

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint 

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és 

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeit.” 

A rendelet-tervezetben ( a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17.§ (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők: 
Hatásvizsgálati lap

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása 

aa) A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai 

A tervezet rendelet módosítás a településen élő szociálisan rászorult a rendelet alapján támogatásban részesíthető lakosok életkörülményeit javítja.

Az önkormányzat költségvetésében korábban betervezett források összevonásával szükség esetén kiegészítve a betervezett tartalék terhére a szükséges forrás rendelkezésre áll.
ab) A jogszabály környezeti és egészségi következményei 

Ilyen hatásai – mérhető - nincsenek a tervezet rendeletnek. Egyéb hatásai az anyagi biztonság megteremtésével csökkenhet az érintetteket érő stressz, pszichológiai nyomás, az életkörülmények jobbá válnak.
ac) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai 

A kérelmek illetve a döntések feldolgozásával kapcsolatban a Polgármesteri Hivatal adminisztrációs terhei körülbelül szinten maradnak, de a jövedelemhatár emelése új ügyfelek megjelenését valószínűsíti.

A feladatot esetlegesen túlórák felhasználásával az érintett szervezetek ellátják.

b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 

A jogszabály megalkotásának hiánya miatt a támogatás nem jutna el a rászorulókhoz, illetve az eljutatás nem volna jogszerű.
c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak. 

Határozati javaslat
Körösladány Város Önkormányzat Képviselő-testülete az egyes pénzbeli és természetbeni szociális ellátások nyújtásának módjáról és feltételeiről szóló önkormányzati rendeletet a jegyzőkönyv mellékletét képező formában elfogadja.
Felelős:

Kardos Károly polgármester



Ilyés Lajos jegyző
Határidő:
2014. január 1.
Körösladány, 2013. december 11.
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