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Ügyiratszám: 6-5/2013.
ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 2012. év
a 2012. évi belső ellenőrzési feladatok végrehajtásáról 
1. Vezetői összefoglaló

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 70. §-ában foglaltak szerint a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

A belső ellenőr a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást, és a közfeladatok ellátását vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére.

Költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet.

Az Államháztartási törvényben meghatározottakon túl a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzés részletes szabályairól a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) rendelkezik.

A Bkr. az éves ellenőrzési jelentésre vonatkozóan kötelezettségeket állapít meg, melyet az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével kell elkészíteni meghatározott tartalommal.

Az éves ellenőrzési jelentés elkészítésének elsődleges célja segíteni a költségvetési szerv vezetőjét abban, hogy áttekinthesse, elemezhesse az általa irányított szervezet, valamint az Önkormányzat fenntartásában működő költségvetési szervek tárgyévi ellenőrzés által érintett tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett megállapítások hasznosítását.

Az éves ellenőrzési jelentések további célja, hogy erősítse a vezetői felelősség rendszerét a beszámolásra vonatkozó felelősségi körök, feladatok, határidők meghatározásán és érvényesítésén keresztül.
Az éves ellenőrzési jelentés összeállítására az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatóban, valamint a Bkr.-ben foglaltak figyelembevételével került sor.
A Szeghalom Kistérség Többcélú Társulás 2005. szeptember 1-től látja el a társult önkormányzatok és a fenntartásukban működő intézmények, valamint a Társulás és a fenntartásában működő intézmény belső ellenőrzését. 

A belső ellenőrzési terv összeállítására a jegyző által megküldött témajavaslatok figyelembe vételével, kockázatelemzés alapján került sor.
A Társulási Tanács által is elfogadott 2012. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv a belső ellenőri létszámra vonatkozó előzetes információ alapján két fő belső ellenőrzési kapacitással számolt. A tényleges létszám 2012. év egészében egy fő volt. 
Előzőek alapján a kilenc település önkormányzata által igényelt, két főre számítva is feszített idejű, összesen több mint 30 ellenőrzést tartalmazó belső ellenőrzési terv megvalósítása lehetetlenné vált.

A kapacitás bővítésére intézkedés nem történt a tervezett feladatokon túl mindazok ellenére sem, hogy a kapacitáshiányt az Állami Számvevőszék is több alkalommal kifogásolta. 
További akadályozó tényezőt jelentett az év utolsó harmadában a feladat-ellátás jövője tekintetében mutatkozó bizonytalanság.

2. Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők értékelése önértékelés alapján

2. 1. A belső ellenőrzés kialakítása és működtetése

A Nemzetgazdasági Minisztérium által a költségvetési szervek belső ellenőrzésének minőségértékeléséhez  – az egységes értékelési rendszer kialakításához – kiadott önértékelési kérdőív minta szerkezetét követve a belső ellenőrzés működése a következők szerint értékelhető.

A belső ellenőrzési feladat ellátása Szeghalom Kistérség Többcélú Társulás keretében történt a társult önkormányzatok és költségvetési szerveire vonatkozóan.

A belső ellenőrzés feladata a Társulás szervezeti és működési szabályzatában nem került meghatározásra.

A belső ellenőrök létszámának meghatározása nem kapacitás felmérés alapján történt.

Az elfogadott éves ellenőrzési terv 2 fő belső ellenőri létszámmal számolt.

Ténylegesen a létszám 2012. év egészében 1 főre korlátozódott, amely a szervezet által tervezett és emellett a jogszabály által kötelezően ellátandó belső ellenőrzési feladatokat, a kezelt eszközök nagyságát figyelembe véve nem biztosított kellő lefedettséget a vizsgálandó területekre. 
A tervekben szereplő feladatok ellátásához szükséges kapacitás nem állt rendelkezésre.

A belső ellenőri kapacitás hiánya magas kockázatot jelent a szervezetek működésére.

Külső szolgáltató igénybevételére az ellenőrzések megvalósításában nem került sor.

A tárgyi feltételek tekintetében a belső ellenőr részére a Társulás székhelyén irodahelyiség és személyi számítógép állt rendelkezésre. A közlekedést saját gépjármű biztosította.

Az új jogszabályhoz igazodó belső ellenőrzési kézikönyv elkészítésére nem volt lehetőség, mivel a Bkr. szerint annak kidolgozása az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési kézikönyv minta megfelelő alkalmazásával történhet. Ennek felső szintű kidolgozása 2012. év folyamán történt meg. Közzétételére ez év február közepén került sor.

Előzőek ellenére a belső ellenőrzés működése a 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet figyelembe vételével történt.

2. 2. Funkcionális függetlenség
A belső ellenőrzés szervezeti és funkcionális függetlensége biztosított volt. A függetlenség érvényesült az ellenőrzési program elkészítésében, végrehajtásában, az ellenőrzési módszerek kiválasztásában, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során is.
Összeférhetetlenségi esetek nem fordultak elő.
2. 3. A belső ellenőrzési tevékenység
2012-ben a költségvetési szerveknél a társulás belső ellenőre által rendszer-, szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzésekre került sor. Nem történt teljesítmény-ellenőrzés, illetve informatikai rendszer-ellenőrzés.
Írásbeli felkérés alapján elvégzett tanácsadói tevékenység nem történt.

Megbízhatósági ellenőrzéseket önkormányzatoknál az Állami Számvevőszék végezhet.

A vizsgálatok során összeférhetetlenségi esetek nem fordultak elő.
Az ellenőrzések során akadályozó körülmény nem volt.
2. 4. A belső ellenőrökre vonatkozó általános és szakmai követelmények

A beszámolási időszakban foglalkoztatott belső ellenőr rendelkezett a belső ellenőrzési tevékenység folytatásához a pénzügyminiszter által kiadott engedéllyel.

Ennek biztosítására 2010-ben sikeres vizsgát tett. 2012-ben ennek folytatásaként újabb kötelező továbbképzésen történő részvételre, illetve megfelelésre került sor.
Előzőeknek megfelelően a képzettségi követelményekre vonatkozó előírások érvényesültek.

2. 5. A belső ellenőrzési vezető
A belső ellenőrzési vezetői feladatok ellátása a belső ellenőr részéről megtörtént. 

Az éves ellenőrzési terv összeállítására kockázatelemzés alapján került sor. Valamennyi Önkormányzat és a Társulás részére az éves ellenőrzési jelentések összeállítása megtörtént.

Megvalósult az ellenőrzések nyilvántartása. Biztosított az ellenőrzési dokumentumok megőrzése.

Szükség esetén külső ellenőrzések alkalmával az ellenőrzést végzőkkel történő kapcsolattartás és információnyújtás biztosítva volt.

Sor került éves képzési terv összeállítására és megvalósítására. Ennek részeként valósult meg a belső ellenőrök részére előírt kötelező továbbképzés, illetve egy 1 napos konferencián való részvétel.
Évente, az éves beszámolóhoz igazodóan önértékelés keretében sor került  a belső ellenőrzés tárgyi és személyi feltételeinek értékelésére, az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelésére is.

A költségvetési szervek éves összefoglaló ellenőrzési jelentései alapján valósulhat meg az intézkedési tervek végrehajtásának nyomon követése.
A korábbi években is jelezve, ezen a területen hiányosságok tapasztalhatók. Nem minden esetben készült intézkedési terv az ellenőrzött költségvetési szervek részéről, illetve beszámolás a megállapítások hasznosulásáról. 

2. 6. A belső ellenőr jogai és kötelezettségei
Az ellenőrzési munka során a belső ellenőrök jogaira és kötelezettségeire vonatkozó előírások érvényesültek.

A belső ellenőr munkáját a Bkr.-ben foglaltak szerint végezte.
2. 7. A belső ellenőrzés eljárási és végrehajtási rendje
A belső ellenőrzés rendelkezik kockázatelemzésen alapuló stratégiai tervvel. A stratégiai terv jóváhagyása a Társulási Tanács és az Önkormányzatok képviselő-testületei részéről megtörtént.
A stratégiai terv tartalmazza mindazokat a célokat, feladatokat, kockázati tényezők értékelését, amelyek befolyással lehetnek a szervezetek működésére.

Az éves ellenőrzési terv összeállítása és az ellenőrzések időrendi sorrendjének meghatározása szintén kockázatelemzésen alapult. A terv soron kívüli ellenőrzési feladatokra az ellenőrzési kapacitás 13 %-át tartalmazta.

Az ellenőrzési program összeállításánál figyelembe vételre kerültek az ellenőrzött szervnél lefolytatott korábbi ellenőrzések tapasztalatai, az ellenőrzött szervre vonatkozó előírások, rendelkezések.
Az ellenőrzések mindig a szükséges tartalmi kellékekkel ellátott ellenőrzési program alapján és megbízólevéllel kerültek végrehajtásra.

Az ellenőrzés végrehajtása a szabályzatok elemzése és értékelése, dokumentumok és nyilvántartások vizsgálata módszerével történt. 

Az ellenőrzés megszakítására egy esetben került sor az egyik Önkormányzatnál történt Számvevőszéki vizsgálat miatt.
Az ellenőrzés felfüggesztése szintén egy esetben vált szükségessé, amelyet az ellenőrzött szervnél adminisztrációs hiba folytán mutatkozó, az ellenőrzés megállapításainak megalapozottságát alátámasztó dokumentáltság hiánya indokolt.
Az ellenőrzési jelentés tartalmazza mindazokat az adatokat, információkat, amelyeket jogszabály előír. Tartalmaz minden olyan lényeges tényt, megállapítást, amely biztosítja a vizsgálatra vonatkozóan az ellenőrzési jelentés teljességét. Esetleges hiányosságok megszüntetése érdekében javaslatok kerültek megfogalmazásra.

Az ellenőrzési jelentés minden esetben záradékkal ellátva került megküldésre.

A megállapításokkal kapcsolatban észrevétel nem történt.

Intézkedést igénylő megállapításokkal kapcsolatban - az ellenőrzési kört érintően - nem minden esetben készült intézkedési terv. Amennyiben erre sor került, a megküldött intézkedési tervek elfogadásra kerültek.

Az intézkedési tervek végrehajtásának állásáról szóló beszámoló csak egy önkormányzat részéről érkezett meg a Társulás belső ellenőre részére.

Az intézkedési tervre vonatkozó előírások előzőek miatt csak részben érvényesültek. 

Az ellenőrzések nyilvántartása a szükséges adattartalommal megtörtént.

A belső ellenőrzés szemszögéből a belső ellenőrzés hatása a költségvetési szerv működésére pozitívnak értékelhető.

3. Körösladány Város Önkormányzatát érintően a tervezett ellenőrzések teljesülése, fontosabb megállapítások, következetések javaslatok
A Társulás 2012. évi belső ellenőrzési terve Körösladány Önkormányzatát érintően tartalmazta az Önkormányzat fenntartásában működő Általános Művelődési Központ közoktatási intézményénél és az Egyesített Szociális Intézmény feladat-ellátásába tartozó tevékenységek után a normatíva elszámolását megalapozó adatok ellenőrzését, a közoktatási normatívák nyilvántartását, pénztári rovancsot az Önkormányzat és valamennyi intézménye vonatkozásában.  
A tervezett ellenőrzések közül a normatív támogatásokat megalapozó adatok vizsgálatára került sor az Egyesített Szociális Intézménynél, valamint sor került az Önkormányzatnál és valamennyi házipénztárt működtető intézménynél a pénztár ellenőrzésére.
Az Egyesített Szociális Intézménynél végzett vizsgálat megállapítása szerint az ellátott tevékenységekre az intézmény rendelkezett működési engedéllyel. 

A szociális étkeztetésben az étkezési napok száma és az intézményi összesítés egyező volt, ugyanakkor a jogszabályban meghatározott módon, a különböző jogcímeken elkülönített igénybevételi napló ellenőrizhető módon nem állt rendelkezésre.

Önkormányzati megjegyzés: az intézkedési terv beszámolásáról:

Az igénybevételi napló ellenőrizhető módon rendelkezésre állását leszabályoztuk
A házi segítségnyújtásban részesülő ellátottak részére valamennyi esetben megállapításra került a gondozási szükséglet.

Az ellátotti létszám meghatározásához rendelkezésre álló gondozási naplók szerint az intézmény az ebédkihordást is a házi segítségnyújtásnál vette figyelembe, amely nem tartozik ebbe a szolgáltatásba.

Ennek következtében az ellenőrzés szerint a naponta összesített ellátottak száma éves szinten az intézményi kimutatásban szerepeltetett 3295 ellátotti nappal szemben 1417 volt. A különbség a normatív támogatásra való jogosultságot megalapozó mutatószámot 7 fővel csökkenti.

Önkormányzati megjegyzés: az intézkedési terv beszámolásáról:

Az intézményi kimutatás felülvizsgáltra került. A felülvizsgálat alapján 1 fővel csökkent a normatív támogatásra való jogosultság.
Az egyéb szociális szolgáltatások adatainál eltérés nem volt.

A szociális továbbképzés és szakvizsga támogatás vizsgálata során megállapításra került, hogy a megelőző évben történt belső ellenőrzés megállapítása szerint a jogcímen 42.600 Ft maradvány összeg mutatkozott, amelyet kötelezettségvállalás nem terhelt, ennek következtében arra visszafizetési kötelezettség vonatkozott. Erre a 2010. évi elszámolás keretében nem került sor. A támogatás felhasználása előzőek ellenére 2011-ben megtörtént.

Önkormányzati megjegyzés: az intézkedési terv beszámolásáról:

Az intézmény a fenti összeggel hitelt érdemlően elszámolt.
A házipénztári pénzkészletek ellenőrzése során eltérés egy esetben sem mutatkozott.
Ugyanakkor megállapítást nyert, hogy az egy házipénztárban, egy pénztáros által az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és a Roma Nemzetiségi Önkormányzat részére elkülönítetten működtetett házipénztárt érintően a vizsgálat időpontjában a pénztáros szabadságon volt. Szóbeli információ szerint a pénztárakat a pénztár-helyettes részére átadta. Az átadás-átvételről jegyzőkönyv nem készült, és azt más módon sem dokumentálták.
Fentiek mellett a pénztárt a pénzkezelésben jogosítványokkal nem rendelkező pénzügyi ügyintéző kezelte.

A tárgynapi kiadási pénztárbizonylatokon a pénztáros (pénzkezelő) aláírása nem szerepelt.

Előzőek, a szabálytalan pénzkezelés mellett, a vagyonvédelem területén jelentenek kockázatot, valamint a belső kontrollok működésének hiányosságaira mutatnak rá.

Önkormányzati megjegyzés: az intézkedési terv beszámolásáról:

Az önkormányzat újraszabályozta a pénztár-helyettesítés rendjét.
A tervben szereplő további ellenőrzésekre kapacitás hiány miatt nem került sor.

Az elvégzett ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

A költségvetési szervezetek vezetői a szervezet működési folyamataira kötelesek kialakítani, működtetni és fejleszteni a szervezet belső kontrollrendszerét.

Az ellenőrzési tapasztalatok alapján a belső kontrollrendszer elemeit vizsgálva megállapítható, hogy azok működésében hiányosságok mutatkoznak.
A belső ellenőrzés működése a belső kontrollrendszer részeként a korábbiakban részletezettek szerint valósult meg.
4. Összefoglaló megállapítások
A társulási belső ellenőrzési feladat-ellátást értékelve megállapítható, hogy a belső ellenőrzési kapacitás nem a tényleges igény alapján került meghatározásra. A korábbi évek ellenőrzési jelentéseiben erre vonatkozóan szerepeltetett javaslatok megvalósulására nem került sor. 

A költségvetési szerveknek biztosítani kell az ellenőrzéshez a visszacsatolást a megállapítások, javaslatok hasznosulása, nyomon követése érdekében, amely a beszámolási időszakban csak egy önkormányzat részéről történt meg.
Az elmúlt években az önkormányzatoknál végzett Állami Számvevőszéki vizsgálatok megállapításai, melyek kiterjedtek a belső ellenőrzési tevékenység megszervezésére, működésének vizsgálatára is, a belső ellenőrzési tevékenységre pozitív minősítéseket tartalmaztak. A megfogalmazott kifogások a kapacitás-hiányból eredő ellenőrzések elmaradására vonatkoztak.

A belső ellenőrzés során feltárt eltérések pénzügyi hatásai, illetve az egyéb megállapításokra tett intézkedések a vizsgált költségvetési szerveknél hozzáadott értéket jelentenek a szervezet működésében, amely a belső ellenőrzés szükségességét támasztja alá.
Szeghalom, 2013. április 5.








Nagyné Kiss Éva









belső ellenőr
Az éves ellenőrzési jelentésben foglaltak hasznosulása:

A.) Javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

Az ellenőrzéseket követően intézkedési tervek kerültek elfogadásra, melyet a Képviselő-testület megtárgyalt. Utóvizsgálatok keretében kerül megállapításra, hogy végrehajtották a jelentésben foglaltakat. 

B.) javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

Megvalósították az ellenőri javaslatokat.

2. AZ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG FEJLESZTÉSÉRE VONATKOZÓ JAVASLATOK 
 A FEUVE fejlesztésével kapcsolatos, megoldásra váró legfontosabb feladatok:

- A kötelezően előírt szabályzatok (ellenőrzési nyomvonal, kockázatkezelés, szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje) folyamatos aktualizálása; a szabályzatokban foglaltak maradéktalan végrehajtása. 

A FEUVE rendszerrel összhangban a kapcsolódó ellenőrzési feladatok a megfelelő, gazdálkodásra vonatkozó szabályzatokba, munkaköri leírásokba, ügyrendbe,  SZMSZ-be épüljenek be.
A belső ellenőrzés fejlesztésével kapcsolatos, megoldásra váró legfontosabb feladatok:

Információs rendszer fejlesztése, a belső ellenőrzéssel összhang, együttműködés biztosítása a hatékonyság növelése érdekében.

Az Önkormányzat által alapított és fenntartott valamennyi költségvetési szerv vizsgálata és a javaslatok hasznosulásának értékelése utóvizsgálat keretében. 

Folyamatos kommunikáció kialakulása az intézmények és a belső ellenőrzés között. 

Az ellenőrzések megállapításainak rendszeres kiértékelése, hasznosítása a kockázatelemzés és felmérések során. 
Körösladány 2012.április 2…

NYILATKOZAT
A) Alulírott Ilyés Lajos jegyző, mint Körösladány Város Önkormányzat költségvetési szerv vezetője jogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy az előírásoknak megfelelően 2012. évben az általam vezetett költségvetési szervnél gondoskodtam a belső kontroll rendszerek (pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerek, valamint belső ellenőrzés) hatékony, eredményes és gazdaságos működéséről.

Gondoskodtam:

- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű igénybevételéről, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról,

- a rendelkezésre álló előirányzatoknak a célnak megfelelő felhasználásáról,

- a költségvetési szerv gazdálkodásában a szakmai hatékonyság és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséről,

- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok teljességéről és hitelességéről,

- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról,

- az intézményi számviteli rendről, valamint

- a belső kontroll rendszer megszervezéséről, valamint hatékony, eredményes és gazdaságos működtetéséről.

Kijelentem, hogy

- a benyújtott beszámolók a jogszabályi előírások szerint a valóságnak megfelelően, átláthatóan, teljeskörűen és pontosan tükrözik a szóban forgó pénzügyi évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettem be, ami megfelelő bizonyosságot nyújt az eljárások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan, biztosítja az elszámoltathatóságot, továbbá megfelel a hazai és közösségi szabályoknak,

- a szervezeten belül jól körülhatárolt volt a felelősségi körök meghatározása, működtetése, a vezetők a szervezet minden szintjén tisztában voltak a célokkal és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a kitűzött feladatokat és értékelni tudják az elért eredményéket. E tevékenységről a vezetői beszámoltatás rendszerén keresztül folyamatos információval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.
Kelt: 2013. április.2….

P. H.

..................................................... 
aláírás

B) Az A) pontban meghatározott nyilatkozatot az alábbiak miatt nem áll módomban megtenni:

	 


Kelt: ..........................................................................

P. H.

..................................................... 
aláírás

�








1

