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Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 24. §. (1) bek. alapján a jegyző által elkészített és a következő költségvetési évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig, az önkormányzati választás évében pedig legkésőbb december 15-ig terjeszti a Képviselő-testület elé.

A Kormány október 30-án jelentette meg a 2013. évi költségvetési törvény tervezetét, amely várhatóan ez év decemberében kerül elfogadásra. 
A Kormány elképzelései a gazdasági folyamatokról az ÁSZ véleményezésével:

Magyarország 2013. évi költségvetése a példátlanul bizonytalan nemzetközi pénzügyi és gazdasági környezetben készült. Az euro zóna egyes tagállamának pénzügyi nehézségei kiszámíthatatlanná és hektikussá tették a pénzpiacok mozgásait, ami Magyarország számára komoly külső kockázatot jelent.

A Kormány az eddig kialakult gyakorlaton változtatva a költségvetési javaslat Országgyűléshez történő benyújtásának törvényi határidejét szeptember 30-áról június 15-ére hozta előre. Magyarország 2013. évi költségvetési törvényjavaslata 15 477 Mrd Ft kiadási és 14 800 Mrd Ft bevételi főösszeggel számol. 

A törvényjavaslat összeállítása, szerkezete megfelel az Alaptörvényben és a Stabilitási törvényben meghatározott, az államadósság csökkentésére vonatkozó szabályoknak, valamint az államháztartásról szóló jogszabályok előírásainak, és rendelkezik a tartalékokról.

A 2013. évi makrogazdasági pálya bázisául szolgáló 2013. évi, vártnál kedvezőtlenebb makrogazdasági feltételek komoly kockázatot jelentenek a költségvetési célok teljesülése szempontjából. Helyes döntés volt az ÁSZ szerint a tartalékok egy részének 2013. évi befagyasztása, és 2013-ban is szükséges a törvényjavaslatban megjelenő bevételnövelő intézkedések betartása, valamint a kiadások visszafogása.

Az államháztartás központi alrendszerének tervezett hiánya 677,3 Mrd Ft, amely 18%-kal meghaladja a 2013. évre tervezettet. A törvényjavaslatban 2013-ra tervezett 1,6%-os GDP növekedés mellett a 2,2%-os hiánycél tartható. A hiánycél tartása szempontjából a legnagyobb kockázatot a 2013. évvel kapcsolatban az jelenti, hogy sikerül-e a gazdaságot stagnálás közeli állapotban tartani, azaz, hogy az első negyedévi csökkenés a második félévtől növekedésbe fordul-e át. A 2013. évvel kapcsolatban elsősorban az export növekedési ütemének tartása jelent kockázatot. 

.

A költségvetési törvényjavaslat a Stabilitási törvény előírásainak megfelelően tartalmazza az államadósság megcélzott mértékét. Az államadósság-mutató a javaslat szerint 2013. év végén 76,8% lesz, ami a 2013. év végére várt 78%-os adósságrátához képest csökkenést jelent.

Az államadósság csökkentése fegyelmezett pénzügypolitikát és jelentős tartalékképzést követel meg. A tartalékok szerepe, súlya a makrogazdasági pálya külső és belső kockázatai miatt megnő. A Költségvetési Tanács a törvényjavaslat tervezetéről készített véleményében javasolta az Országvédelmi Alap előirányzatának megemelését. A törvényjavaslatban az előirányzatot ezt követően megduplázták (50 Mrd Ft-ról 100 Mrd Ft-ra). Az Országvédelmi Alap további növelése ellen szól azonban, hogy a makrogazdasági kockázatok nagymértékben a belföldi felhasználás alakulásával kapcsolatosak, az Országvédelmi Alap előirányzatának további emelése pedig szűkítené a hazai fogyasztási, felhalmozási lehetőségeket.

A 2013. évi költségvetési törvényjavaslatban az adóbevételek tervezett előirányzatai nincsenek teljes körűen részletes számításokkal alátámasztva, egyes jogszabályok hiányoztak, illetve a törvényjavaslatok egy részét az Országgyűlés még nem fogadta el.

Kockázatot jelent, hogy az uniós források felhasználása elmarad a 2013. évi időarányos teljesítéstől. A jóváhagyott keretet legkésőbb 2013. év végéig kötelezettségvállalással le kell kötni az EU-s források 100%-os kihasználása érdekében.

Az önkormányzatok központi költségvetésből származó forrásainak tervezett nagyságára a feladatátszervezés komoly hatást gyakorol. Az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer a 2013. évtől alapjaiban változik meg, a korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok jelentős része az államhoz kerül. 

A feladatmegosztást alátámasztó háttérszámítások azonban az ÁSZ szerint hiányosak, így nem átlátható, hogy a feladatellátás és a finanszírozás összhangja biztosított-e. A strukturális átalakításokból fakadó bizonytalanságok csökkentésére képzett tartalékok csak a kormány által meghatározott célokra, és legkorábban 2013 májusától használhatók fel. Az önkormányzatoknál a feladatátrendezés és a forráskivonás kockázatokkal jár, ami a magasabb tartalékképzéssel együtt is veszélyezteti az önkormányzati rendszer működőképességét.

Az elmúlt időszak nemzetközi gazdasági fejleményei azt bizonyítják, hogy az Európai Unió még éveken keresztül egy elhúzódó pénzügyi-gazdasági válsággal küzdő övezet lesz. Magyarországnak ebben a nemzetközi gazdasági környezetben kell sikeresnek lennie.

Körösladány Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési bevételeit befolyásoló, meghatározó tényezők

2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. 
A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének egységessége.

A változásokkal párhuzamosan, a megmaradó feladatok tekintetében a forrásszabályozás átalakítása sem maradhat el. Új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és helyi közügyek szétválasztásának. Jellegükből fakadóan ugyanis az egyes közszolgáltatások eltérő finanszírozási technikát igényelnek, így a költségvetési törvényjavaslat az önkormányzati támogatásokat a szakmai törvények (illetve az ezek módosítására vonatkozó kormányzati döntések) logikáját követve határozza meg.

Alapvető tervezési koncepcióként jelenik meg az az elv, hogy az a finanszírozási modellek átstrukturálásával megnyíljon a lehetőség a korábban az államadósságot újratermelő alrendszerek fenntartható működtetésére.

A helyi önkormányzatok 2013-ban hitelforrások nélkül mintegy 2200 milliárd forinttal gazdálkodhatnak, melyhez a központi költségvetés mintegy 647 milliárd forintot biztosít.

A feladatátrendeződés megjelenik mind a közoktatásban, mind a szociális és az igazgatási ágazatban. A ma még az önkormányzati szervek (jegyző, polgármester, kivételesen ügyintéző) által ellátott államigazgatási feladatok mértéke mérséklődik, az ügyek egy jelentős része a 2013. január 1-jétől létrejövő járási kormányhivatalokhoz kerül. E módosítások célja a mainál korszerűbb és hatékonyabb hatósági ügyintézés kialakítása, megszüntetve ezzel a korábban létező túlzottan bürokratikus, lassú és töredezett struktúrát.

A változások miatt az eddig az önkormányzatokat – így Körösladányt is - megillető gyámügyi normatív hozzájárulások, valamint az általános üzemeltetési normatíva egy része, összesen mintegy 30 milliárd forint a KIM fejezetébe kerül át a járási kormányhivatalok fenntartása céljából.
A közoktatás új alapokra helyezése és az oktatás színvonalának emelése a társadalom évek óta jelentkező jogos elvárása. Ennek kívánt megfelelni a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény azzal, hogy a nemzeti köznevelés biztosításában az elsődleges felelősség az államot terheli. Az új rendszerben a feladatellátás az eddigi állami-önkormányzati feladatmegosztás jelentősen megújuló formáját jelenti, függetlenítve az oktatás színvonalát a települések pillanatnyi anyagi helyzetétől.

Az ágazatban az önkormányzatok fő feladata az óvodai ellátás lesz, amelyhez a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok jogszabályok alapján járó illetményét, ami a Magyar Államkincstár központi illetményszámfejtésén alapul.
Figyelembe veszi továbbá a közoktatási/köznevelési törvény óvodai nevelésszervezési paramétereit (csoportátlag létszám, foglalkozási időkeret, gyerekekkel töltendő kötött idő, stb.), valamint a kereseteket meghatározó törvények kötelezően elismerendő elemeit. 
Emellett kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működéséhez. 
Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a költségvetés támogat, figyelemmel a rászoruló gyermekek szociális helyzetére is.

Az iskolai oktatás területén az állam jelentős terhet vesz le az önkormányzatok válláról, hiszen a pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők bérének finanszírozását átvállalja. Ez azt jelenti, hogy közel 335 milliárd forint a jövőben az EMMI fejezetében szolgálja ezt a feladatot, ami részben a korábban is ilyen jogcímű állami támogatások (251,3 milliárd forint), valamint az önkormányzatokat megillető gépjárműadó 40%-a, a helyben maradó személyi jövedelemadó közel felének a központi költségvetési támogatássá való átkonvertálásából tevődik össze. Állami feladat továbbá az iskolahálózat szakmai működési kiadásainak a biztosítása is, ami szintén korábbi – hasonló jogcímű – önkormányzati támogatásoknak a szaktárca fejezetébe történő átcsoportosítását igényli.

A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben is jelentős változások várhatók, az ezekre vonatkozó szaktörvényi módosulásokról ugyanakkor az Országgyűlés még nem döntött. A módosítások elsősorban az alapellátások erősítésére irányulnak, az érintettek „otthonközeli” ellátása érdekében. 
Az önkormányzati szektor szerepe e területre fog koncentrálódni, elősegítve, hogy a rendelkezésre álló erőforrások ne aprózódjanak szét a különböző kötelezettségek között, ezzel a rászorulók számára a jelenleginél komplexebb ellátást tudjanak biztosítani.

A pénzbeli ellátások terén fontos változás, hogy a jegyzői hatáskörben levő segélyek a jövőben „létalapként” egyesülnek. E kategória egységesebb rendszerként fogja össze a jelenlegi jövedelemhez, vagy különböző élethelyzetekhez kapcsolódó támogatásokat (megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek különbözőségéből eredő eltéréseket). 
A szakmai elképzelések szerint a létalap: 

- alaptámogatási komponense nyújtana segítséget a kellő jövedelemmel nem rendelkező háztartásoknak úgy, hogy jövedelmüket egy meghatározott szintig kiegészíti (azaz ide tartozna a mostani foglalkoztatást helyettesítő támogatás, illetve a rendszeres szociális segély),

- kiegészítő támogatási komponense foglalná magába a háztartás társadalmilag elismert egyéb szükségleteinek biztosításához nyújtott támogatásokat (pl. a lakásfenntartási támogatást).

A létalapként nyújtott ellátásokat önkormányzati szinten (a képviselőtestület hatáskörében) már csak egy, ún. krízisellátás egészítheti ki, amely az egyének, háztartások egyedi, átmeneti jellegű krízishelyzetének megoldását segíti.

A térségi szerepet betöltő szakellátások átalakítása 2013-ban kiteljesedik: a megyei önkormányzati feladatok átvételével 2012-ben megkezdődött folyamat jövő évben a teljes szakellátási felelősség állami feladattá tételével folytatódik, egységessé téve a központi irányítást ezen a területen. Ennek eredményeképpen megvalósulhat az intézményrendszer hosszabb távú racionalizálása, valamint hosszú távú fenntartható működése. A feladatátadás miatt mintegy 20 milliárd forint önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulás, valamint 1 százalékpont helyben maradó személyi jövedelemadó és 5% gépjárműadó (együttesen 17 milliárd forint) csoportosul át a szaktárca fejezetébe.

Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a kulturális javak védelme, a muzeális intézmények, a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás –biztosításához a központi költségvetés 2013. évben (a korábbi évektől eltérően) önálló előirányzaton biztosít támogatást. 
Ennek célja, hogy a rendelkezésre álló források az eddigieknél célzottabban jussanak el e területhez. 

Emellett a központosított előirányzatok között továbbra is lehetőség lesz az önkormányzati fenntartású könyvtárak állománygyarapítására, a közművelődési tevékenység érdekeltségnövelő támogatására, valamint a múzeumok szakmai támogatására is.

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy - az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő - általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. 
A helyi önkormányzatokat megillető, helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés 2013-tól megszűnik, azzal, hogy a helyben maradó személyi jövedelemadó:
– feladat-átcsoportosítással nem érintett – összege ezen általános jellegű támogatásba épül be. 
Szintén ide csoportosul át a jelenlegi formájában megszűnő, a települési önkormányzatok közötti jövedelemkülönbség mérséklésére fordított forrás is.
A 2013. évtől az eddigi jövedelemkülönbség mérséklés helyett az átalakított támogatási rendszer egésze, benne pedig elsősorban az általános támogatás segíti hozzá az önkormányzatokat az egyenlő esélyű feladatellátáshoz.
Az általános támogatás lényege, hogy a települési önkormányzatok az új önkormányzati törvényben meghatározott, célzott támogatással nem támogatott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás csökkentésre kerül a helyi bevételekkel (a gépjárműadó önkormányzati része, az iparűzési adó esetében az elvárt összeg, valamint az egyéb helyi adók összegének fele), és az ezt követően fennmaradó különbözethez biztosít a központi költségvetés támogatást.

A helyi adók - így az iparűzési adó - rendszerét a finanszírozás átalakítása nem érinti.

Az ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, és helyben járul hozzá a feladatokhoz. 
Mindezek mellett az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az új önkormányzati törvény előírásainak megfelelően kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalék, a közfeladatok változásaiból eredő, előre nem tervezhető kiadásokra szerkezetátalakítási tartalék előirányzat szolgál.
Ez utóbbi biztosít gyors és rugalmas beavatkozási lehetőséget az önkormányzati feladatrendszer változása miatt felmerülő esetleges pénzügyi feszültségekre.

Körösladány Város Önkormányzat 2013. évi működési feladatai, ezek forrásigénye

A 2013 évi költségvetési koncepció összeállítása minden eddiginél nehezebb feladat volt, mivel a törvényjavaslat még igencsak képlékeny, számtalan módosító indítvány került benyújtásra, sőt, a koncepció írásakor került előterjesztésre egy másik javaslat, mely a már elfogadott főszámok megváltoztatását is engedélyezné. Ez gyakorlatilag új költségvetési törvényjavaslatot jelentene, így a mi számításaink is alapjaiban változnának meg. Gondot jelent még az is, hogy nincs még elfogadott törvény az iskolák és a szociális intézmények fenntartó változásával kapcsolatban sem, ezek átadásának szabályozásával, valamint hiányoznak a konkrét feladatot meghatározó ágazati jogszabályok is.
A kormány költségvetési irányelveiben megfogalmazott hatékonyságnövelés és ésszerűbb feladatszervezés következésképpen az alábbi fontos változásokat eredményezi Önkormányzatunknál:


- A járási kormányhivatalok létrehozása 2013.01.01-el. Önkormányzatunktól 4 fő és a hozzájuk kapcsolható infrastrukturális és egyéb eszközök kerülnek át a járási hivatalhoz.


- Az iskolapedagógusok és munkájukat közvetlenül segítők bérezése és a szakmai munkájukhoz szükséges dologi kiadások is új intézmény-fenntartóhoz kerül. Ez előzetes számítások szerint kb.45 főt érint.


- Az ESZI-ből a pszichiátria betegek gondozó szociális otthon dolgozói és a dologi kiadásaik szintén új fenntartóhoz kerülnek. Ez az előzetes számítások szerint 55-60 dolgozót érinthet.
Mindezen változások mellett is korábbi vállalásunkhoz továbbra is elkötelezettek vagyunk, vagyis lehetőségünk szerint egyetlen körösladányi lakos közszolgálati munkahelyét sem kívánjuk megszüntetni. Ez azonban 2013 évtől már nem csak rajtunk múlik. 
Az Önkormányzatnál maradó intézmények által elkészítendő létszámgazdálkodással kapcsolatos stratégiáknak belső forrás megteremtésére alkalmas saját hatáskörű intézkedések között a természetes folyamatok realizálását (nyugdíjazás), a szervezet, munkaszervezés racionalizálását, a korszerűbb, szervezettebb feladatellátást, teljesítménynövelést, valamint a jogszabályokban rögzített feladatok indokoltságának, a humánerőforrás kihasználtságának, leterheltségének felülvizsgálatából adódó létszám-megtakarítást kell előnyben részesíteni. A munkaadókat terhelő járulékok és hozzájárulások mértékében változás nem várható.

A dologi kiadások növelésére a központi költségvetés 2013-ben sem biztosít fedezetet, emelésre az önkormányzatoknál a helyi bevételi lehetőségekből teremthető forrás szolgálhat. A dologi kiadásoknál a koncepcióban csak a 2012. évi tényleges teljesítési szinttel számolhatunk, csökkentve a strukturális változásokkal, növelve az egyéb vállalások – pl. START munkaprogram, kazánprogram- dologi költségeivel. Figyelembe kell azonban venni az energiahordozók év közbeni növekedését, valamint a prognosztizált inflációt, valamint azt a tényt, hogy az újonnan létrehozott épületeinket is fenn kell tartanunk. Ugyanakkor feladatorientált, illetve differenciált tervezéssel el kell érni, hogy az energia, az élelmezés és egyéb rezsikiadások előirányzatai az infláció hatását kövessék. 

Továbbra is nyomasztó teher az önkormányzat jelentős ingatlanállományának romló állapota, ezért a sokszor vis maior helyzetként is jelentkező, halaszthatatlan ingatlan-karbantartások, kisjavítások dologi kiadásainak fedezetére továbbra is – ha van rá lehetőség - központilag kezelt előirányzatot kell biztosítani. Ugyancsak növeli ezen terheket az újonnan épített ingatlanaink – pl. az új utak vagy az új óvoda épülete – fenntartási költségei. Ezekre ez évben nevesítve is normatívát ígér a költségvetés – pl. zöldterület-fenntartásra, temető fenntartásra, közutak fenntartására, illetve óvoda és idősek otthona fenntartására. Javaslom továbbá, hogy lehetőség szerint az előző években megszaporodott szélsőséges időjárási helyzet következményeinek enyhítésére a 2013-es költségvetésből is képezzünk tartalékot.
A pénzeszközátadások között a 2012. évi tényszámokkal megegyező kiadással számolunk, a feladatok azonban változtak (kikerül, mint olyan a kistérség felé fizetendő hozzájárulás, bekerülhet viszont az új társulások felé fizetendő tagdíjak). 
Az egyes ágazatok működését, az önkormányzat kötelező feladat-ellátását meghatározó főbb tényezők

Minden ágazat esetében általános érvényű szempont az intézményrendszer által ellátott feladatok áttekintése azzal, hogy a feladatok volumenét mind a tárgyi, mind a személyi feltételek tekintetében a költségvetési lehetőségekhez kell igazítani. Felül kell vizsgálni a Képviselő-testület egyes, a szakmai feladatok ellátására vonatkozó korábbi határozatait, ha indokolt, javaslatot kell tenni azok módosítására.
Az intézményi működési körben lényeges önkormányzati feladatszűküléssel kell számolnunk. 
A közoktatási ágazat átszervezése után az iskola pedagógusai és segítőik munkabérével, szakmai irányításával kapcsolatos feladatok már nem az önkormányzat feladatai. Ugyanakkor az iskola épületének fenntartásával, a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos, valamint a technikai dolgozók foglalkoztatásával összefüggő tennivalók továbbra is az Önkormányzatnál maradnak. Az óvoda illetve bölcsőde üzemeltetéssel kapcsolatos teendők továbbra is az önkormányzat kötelességei közé tartozik, a költségvetési koncepció szerint némileg javuló anyagi hozzájárulással.
A szociális ellátás finanszírozásában a legjelentősebb változás a pszichiátriai betegekkel kapcsolatos feladatok várható átadása. Az ESZI-nél maradó feladatok közül a legjelentősebben az idősek bentlakásos intézményével kapcsolatban változott a finanszírozás, összességében azonban jelentős emelkedés itt sem tapasztalható. A további feladatok finanszírozása közelítőleg a 2012-es szinten áll.
A közgyűjteményi, közművelődési feladatok költségvetési direkt finanszírozása idén került újra bevezetésre. Bízunk abban, hogy e normatíva könnyebbséget fog jelenteni Önkormányzatunknak e feladat finanszírozásához. 
Az Önkormányzat kötelezően ellátandó feladatait kiemelten finanszírozza az állam, ennek köszönhetően a Viziközmű Intézmény által ellátott feladatokra se csak tisztán saját bevétel, hanem állami forrás is juthat.

A START munkaprogram a kezdeti nehézségek után életképesnek bizonyult településünkön, így 2013 évi folytatását, esetleges bővítését, más hasonló programok – pl. kazánprogram- beindítását javaslom.

 A fentiek tükrében kijelenthető, hogy Intézményeink finanszírozására a normatíván felül maximum a 2011 évi eredeti előirányzatnak megfelelő összeg áll rendelkezésre, csökkentve a feladatátszervezések miatti összeggel.
Körösladány Város Önkormányzat önkéntes feladatvállalásaiból adódó tényezők

Az önkormányzat úgy nevezett önként vállalt (az önkormányzati törvényben ellátási kötelezettséggel nem rögzített) feladataival kapcsolatban szintén szükségszerű azok céljának és eszközrendszerének teljes körű felülvizsgálata.
Nem várható el az önkormányzattól ezen feladatoknak olyan mértékű támogatása illetve a civil szervezetek olyan volumenű – az eddigieket meghaladó - mértékű további önkéntes támogatása, ami az önkormányzat működési költségvetési hiányát okozná. A közösségi célok támogatásáról alkotott rendeletet a végbement változásokat követve módosítani szüksége be kell tartani, melyben megfelelően rögzítve van a civil szervezetek támogatásának módja és kontrollja is.

Beruházási, felújítási tevékenység

Körösladány Város Önkormányzat beruházási, felújítási feladatainak meghatározása során kiemelt szerepet kell, hogy kapjon továbbra is az önkormányzat kötelező feladatellátásával összefüggő vagyon fejlesztése, ezért a költségvetés-politika érvényesítése során mindig elsőbbséget élveztek az ezzel összefüggő fejlesztési, felújítási feladatok, továbbá az ehhez szükséges finanszírozási források biztosítása.
A 2013. évi költségvetés közel 1.385 millió Ft-os forrást biztosít a fejlesztésekre / az összköltségvetés 56 %-át/, amelyet helyi adóból kell finanszírozni, és pályázati bevételekből – elsősorban az Operatív Programokból - kiegészíteni. Az önkormányzat fejlesztési lehetőségeinek növelése érdekében figyelembe kell venni a kormányzati forrás decentralizáció révén az Európai Uniós pályázatokat, a 2012 év végén megjelent EU Önerő kiegészítő támogatásokat illetve más központi szerv vagy kormányhivatal által kezelt pénzeszközöket is. 
A fejlesztések megvalósítása során törekedni kell a pályázati lehetőségek széleskörű kihasználására azzal, hogy a források megszerzése érdekében a benyújtáshoz szükséges – nagyrészt engedélyes – terveket kell készíttetni. 
A pályázatra felterjesztett beruházásokat sikertelenség esetén lehetőség szerint a 2014. évi költségvetési koncepció tervezésénél szerepeltetni kell a megvalósításra javasolt feladatok között. 

A 2013. évi fejlesztési kiadások meghatározása az alábbi, prioritást is jelentő szempontok szerint történt:

1. Kötelező, korábbi Képviselő-testületi döntésen alapuló fejlesztések megvalósítás:

· Szennyvízelvezető-rendszer II. üteme
· ESZI, Polgármesteri Hivatal fűtéskorszerűsítése KEOP
· Kerékpárút létesítése

· Csapadékvíz-elvezető rendszer felújítása

· Szilárd hulladéklerakó rekultivációja

· Utak szilárd burkolattal való ellátása

· Belterületi utak felújítása

· Járdák építése

· Állati hullák elhelyezésének megoldása

2. Az intézmények működéséhez előírt jogszabályi feltételek, az ún. „minimumfeltételek” teljesítése, továbbá a 2013. évben megkezdett, vagy forráshiány miatt átütemezett, illetve befejezetlen feladatok folytatása:

· LEADER színpadfelújítás

· LEADER brikettáló

· Középületek felújítása 
· Városfejlesztési feladatok 
3. Az önkormányzati vagyon állagának megóvását szolgáló felújítások elvégzése.
A 2012-es esztendőben is jelentős költségeket jelentett azoknak az eszközöknek, járműveknek a bérleti díja, amelyeket egyre nagyobb gyakorisággal kellett igénybe vennünk, továbbá a közterületeink és középületeink fenntartásához és karbantartásához már nélkülözhetetlenek, illetve a START munkaprogram eredményes elvégzéséhez szükségesek. Bizonyos eszközök már megvásárlásra kerültek, azonban továbbra sem rendelkezünk megfelelő eszközökkel a nagyobb keresztmetszetű csapadékvíz elvezető csatornáink gépi karbantartásához, és belátható időn belül megoldást kell találni a Sebes-éri csatorna kivezető szakaszának a felújítására, végleges rendezésére, valamint szükség lenne még egy traktorra a megnövekedett szállítási igények – elsősorban START munkával kapcsolatos - kielégítésére. Ezeket tartalmazzák az aktuális pályázataink is.
A fenti lista a költségvetés eme bizonytalan állapotában természetesen még nem végleges. A fenti felsorolásban nem szerepel az ivóvíz-minőségjavító program társulás általi megvalósítása, mivel az Körösladánynál nem beruházásként, hanem átadott pénzeszközként fog jelentkezni.

A költségvetési koncepció fejlesztési fejezete a fenti szempontok szem előtt tartásával került összeállításra. Az 1. és a 2. pont alatt jelzett feladatok megvalósításának szükségességéről a Képviselő-testület korábban döntött, így megvalósításuk fedezetét elengedhetetlenül be kell építeni a 2013. évi költségvetésbe.

Az önkormányzat a rendelkezésére álló saját forrás széles körű kiegészítése érdekében évek óta biztosít fedezetet a pályázatokon való részvételre. A fejlesztések előkészítése a szükséges tervek, beruházási programok elkészíttetésére nyújt fedezetet, míg a pályázati alap a kötelező saját forrás biztosítására szolgál. 
A jelenleg ismert, megvalósításra váró fejlesztési feladatok alapját az intézmények által 2006-ban kidolgozott igényfelmérés szolgáltatta, amelyek részben helyszíni felméréssel, részben az intézménnyel történő egyeztetéssel aktualizálásra kerülnek a tervezés időszakában. Ezen elv helyességét mutatja, hogy így kerülhet megvalósításra az ESZI és a Polgármesteri Hivatal fűtéskorszerűsítése is. A jobb átláthatóság és takarékosság jegyében minden pályázatnál – ha jogszabály másként nem rendelkezik- az Önkormányzat a főpályázó, akár az Önkormányzati akár az Intézményi érdekeit érinti a projekt.
A szakmai és gazdasági szempontok alapján nem vitatható intézményi igények rangsorolásánál elsősorban az intézmények biztonságos működéséhez engedhetetlenül szükséges beruházásokat, felújításokat kell majd számba venni. 

Körösladány Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepciójának pénzügyi egyenlege

A 2013. évi gazdaságpolitikai irányelvek bemutatásakor már jelzésre került, hogy a kormány az államháztartás egyensúlyát részben az önkormányzatok és annak szolgálatában álló közszféra (a közalkalmazottak és a köztisztviselők) racionalizálásával, új feladat megosztással, új finanszírozási rendszer bevezetésével, a bürokrácia csökkentésével kívánja javítani. Ezek a követelmények együttesen szűk mozgásteret biztosítanak jövőre a kiadási többletek iránti igények kielégítésére. 

A takarékos államháztartás (ideértve az államháztartás minden alrendszerét) megteremtése érdekében a kormány határozott célja a kiadások tartós csökkentése. 

Ezek a szigorú elvek jelennek meg az önkormányzati alrendszer 2013. évi szabályozásában is mintegy kikényszerítve ezen alrendszerben is a racionális gazdálkodást, melyek önkormányzatunknál már évekre visszamenőleg következetesen megvalósultak. 

A koncepcióban bemutatott várható előirányzatok alapján a központi költségvetési támogatás a tavalyi év szintjéhez képest reálértékben csökken. Bár 2013 évi költségvetésünk főösszege előreláthatólag minden eddiginél magasabb lesz, ennek oka szennyvízberuházás. A beruházást nem figyelembe véve mondható el a csökkenés, ugyanakkor a feladataink is a korábban felsoroltakkal csökkenek. A helyi – elsősorban iparűzési – adó azonban biztosíthatja a költségvetés egyensúlyi helyzetét. De minden önkormányzati intézménytől, beleértve a Polgármesteri Hivatalt is a 2013-as évben is a korábbiakhoz hasonló, takarékos gazdálkodást kell elvárnunk, hogy ne éljük fel a jövőbeli fejlesztéseinket megalapozó legjelentősebb forrást.
Ezért az előző évben megfogalmazott költségvetési alapelvek továbbra is érvényesek, azaz az önkormányzat költségvetés-tervezetében minden területen érvényesülnie kell a közpénzekkel való ésszerű, takarékos, a pazarlást és a párhuzamosságot kiküszöbölő gazdálkodásnak, mert a ténylegesen –reálértéken- szűkülő önkormányzati bevételek mellett az ellátandó feladatok feltételei csak ilyen lépéssorozattal biztosíthatók. Körösladány Város Önkormányzat címrendjének átgondolása már 2011-ben megvalósult. 2011. július 1-től két önállóan működő és gazdálkodó intézmény/ Polgármesteri Hivatal és ESZI/, illetve két önállóan működő intézmény / az ÁMK és a Viziközmű Intézmény/ alkotja a címrendet. A 2013-as évi változások azonban azt eredményezhetik, hogy az ESZI-t is önállóan működő intézménnyé kell minősítenünk. Ezt erősíti az új finanszírozási rendszer is, hiszen az igényléseket többnyire havonta, nagy odafigyeléssel és szakértelemmel kell elvégezni. Az ehhez szükséges szakembergárdát a jelenleg az ESZI, az ÁMK és a Polgármesteri Hivatal állományából lehetne kialakítani, kvázi, mint egy intézmény fenntartási csoport. 
Körösladányban a 2013-es évben is az itt élő munkavállalók munkahelyeinek számának megtartását, illetve lehetőség szerinti növelését kell ösztönöznünk. A következő költségvetési évben – ha erre központi jogszabály nem fog kötelezni - nem javaslom az önkormányzati adóknak a helyi vállalkozók terheinek emelésével történő növelését. A takarékos és ésszerű önkormányzati és intézményi gazdálkodással a helyi adók emelése nélkül is biztosítható a Város költségvetési egyensúlya, és a fejlesztésekhez szükséges saját erő előteremtése.
Hitelt továbbra sem kívánunk igénybe venni a likvid hitel és a támogatásmegelőlegező-hitel kivételével – amennyiben ezt jogszabály nem fogja korlátozni vagy tiltani, illetve ha felhasználásuk szükségszerű lesz. 
Körösladány, 2012. november …...
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62510

0

Alapfokú műv.okt. zeneműv.ág / képlet szerint/

940

0

Alapfokú műv.okt. egyéb műv.ág / képlet szerint/

5562

0

Iskolaotthonos oktatás / képlet szerint/

5875

0

Halm.fogy.gyerm.4*358400Ft Iskola

1434

0

B.f.e.ért.f.SNI Isk12fő*179200Ft8hó,6fő*179200Ft4hó 

1792

0

Vis.fejl.rendell.Iskolánál 23fő*156800Ft8,19*156800Ft4

3396

0

Ped.m.t:alapf.műv.okt.zene 15fő*44900Ft 8hó

0

0

Ped.m.tám:alapf műv.o.e 204fő*17600Ft8hó

0

0

Kedvezményes étkeztetés 176fő*68000 Ft,75fő*68000 Ó

0

17068

Szakmai inf.fa. Isk.409fő*1750Ft/8hó.387fő*1750/4hó

0

0

Kieg.hj.RGYVK-ben rész 5-7 évf.étk.-hez 63fő*20000 Ft

0

0

Tanulók ingyenes tankönyvhj. 210fő*12000Ft

0

0

Ált.hj. Tanulók tankönyvellátásához 418fő*1000 Ft

0

0

Központosított ei.

6463

0

Segélyek visszaigénylése

92087

51100

Állami hozzájárulások

400352

297635

Ped.továbbképz.tám Ovoda 6300Ft*13fő 8,14 4hó 

84

0

Ped.továbbképz.tám.Iskola 6300Ft*41fő,41 4 hó

258

0

Pedagógiai szakszolgálatra 5 fő*1200000 Ft8,4h6

6400

0

OFI pótlék kieg. 18fő*26000 Ft 8hó, 4 hó 17

459

0

GYP pótlék kieg. 4 fő* 65000 Ft

260

0

Ingyenes intézményi étkeztetés 9 fő*68000 Ft

612

0

Kedvezményes étkeztetés 186fő*68000 Ft,75fő*68000 Ó

17748

0

Tanulók ingyenes tankönyvhj. 210fő*12000Ft

2520

0

Szakmai inf.fa. Isk.409fő*1750Ft/8hó.387fő*1750/4hó

703

0

Szociális továbbképzés és szakvizsga 1640Ft*3fő Böl.

6

0

Szoc.továbbképzés és szakvizsga 1640Ft*39fő, ESZI

64

0

Normatív,kötött felhasználású támogatások

29114

0

Állami hozzájárulások és kiegészítések

429466

297635

Átvett pénzeszközök TB-től

6929

7820

Mük.c.pe.átv .ÁHT-n belülről közmunka fogl.

16457

104600

Működési célú pénzeszköz átvét ÁHT-n kívülről

30513

4100

Felhalmozási célra átvett pe./beruházásokra

0

1245309

Felhalm.célra  átvett pe. ÁHT-n belülről

534647

263157

Átvett pe. működésre/kistérségi norm.Iskola után

138315

16174

Átvett pénzeszközök

726861

1641160

Lakás és belvizes hitel v.térités

11000

8200

HITEL

0

0

BEVÉTELEK:

1781565

2462621
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Körösladány Város Önkormányzat összesen

KIADÁSI OLDAL

Adatok E/ft-ban

2012.évi

2013.évi

eredeti

tervezet

Rendszeres személyi juttatás

452606

381372

Nem rendszeres személyi juttatás

48160

42659

Külső személyi juttatás

10611

16432

Személyi juttatás összesen:

511377

440463

Munkaadókat terhelő járulékok:

121122

118925

Dologi kiadások:

345337

396036

Segélyek,támogatások

88669

100632

Ellátottak jutt.

0

0

Felújítás összesen

102136

64374

Felhalmozási kiadások:

543229

1321207

Pénzeszközátadások

6076

11984

Céltartalékok

14619

5000

47000

Első lakáshoz jutók tám-

2000

4000

KIADÁSOK:

1781565

2462621

Létszám:

344

266
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