Az dnkormanyzatokkal megkotott feladat-ellatasi szerzGdések médositasaral

2012. janudr 1-jét8l iépett hatalyba az 6ndild orvosi tevékenységrsl 52616 2000. évi Il. torvény (Ootv.)
médositasa, mely eldirja, hogy a feladat-2(|atdsi szerzbdésre vonatkozd — a térvényben taxative fel-
sorolt — koveteiményeknek 2013. janudr 1-jét6l kell megfelelnilik az érintettek kdzott |étrejbtt szer-
z6déseknek.

Az dnkormdanyzatok és a haziorvosck (haziorvosokon itt, és a tovabbiakban az Ootv. 1. § (2) bekezdé-
sének a) pontja szerinti haziorvosokat értjiik, vagyis azokat a hdziorvosokat, hazi gyermekorvosokat,
fogorvosokat, akik tertileti elldtasi kotelezettséggel nyijtanak egészségiigyi alapelldtdst), illetve hazi-
orvosi szolgaltatd gazdasdgi tdrsasagok, egyéni vallatkozdsok kozotti szerzédések — harhogyan is
nevezik azokat a felek, iiletve akér a jogszabalyok —, a Polgart Térvénykényv {Ptk.) rendszere szerint
megbizasi szerzddések, azonban e sajdtos jogviszonyok rendezéséhez a Ptk-nzk a tartds megbizdsra
vonatkozé szabalyai nem bizonyulnak elegend@nek. Ezért vélt szlikségessé az alapeildtasi biztonsag
megdrzése, fokozasa és az egységes jogértelmezés érdekében térvényben meghatarozni a feladat-
elldtasi szerz6dés kotelezd tartalmi elemeit, ezzel ugyancsak térvényi szinten kiegészitve az adott
teriilet specialis helyzetének megfelel§ elemekke! az dltaldnos szabilyokat.

A tdrvényi szabdlyordsnak eleget lehet tenni akar (j szerz&dések megkotésével olyan mbdon, hogy
azok mar tartalmazzak azokat a k3telezd elemeket, amiket a torvény eldir, akdr a meglévé szerzédé-
sek megfelel6 mddositdsdval. Nem sziikséges tehit a jelenleg hatilyos szerzédéseket feltétlentil
megsziintetni, és a felek kapcsolatat minden elemében djraszabdlyozni, elegendd a szerz§déseket
a szitkséges pontokon modositani, kiegésziteni legkeés6bb 2013, januér hé 1. napjaig. Ez az utdbbi
eljaras azért is ajanlott lehet az esetek egy nagy részében, mive! az alabb felsorolt elemek nagy részét
a jelenieg hatalyban lévé szerzddések is tartaimazzak.

A praxisjoggal rendelkezé haziorvos (haziorvosi vallalkozas) és az adott praxisjoggal érintett telepliési
dnkormanyzat kézotti feladat-ellatdsi szerzéidések legaldbb az aldbbiakat kell, hogy tartaimazzak
2013, januar 1-jétdl az Ootv, 2/B. § szerint:

a) a felek megnevezése, a személyes elldtdsra kételezett orves megnevezésével,

b) @ praxisjoggal érintett kérzet meghotdrozdsa,

¢) a felek kitelezettségeinek meghotdrozdsa, ideértve a teleplilési Bnkormdanyzatnak o fenntartds-
hoz térténd hozzdjdruldsdra vonatkozo szabdlyokat,

d} o rendelési idd meghatdrozdsa,

e} azlgyeletben térténd részvételre vonatkozo rendelkezések,

fl o helyettesitésre vonatkozo rendeikezések,

g) oz elldtds nydjtdsdban részt vevd egészségiigyi szakdolgozokra vonatkozd rendelkezések,

h) @ szerzddés idétartama,

i} afelmonddsra vonatkozé rendelkezések,

j} akdrtéritésre, kdrtalanitdsra vonatkozd rendelkezések.

A feladat-ellgtasi szerz8dés legrévidebb idétartama 5 év, a telepilési dnkormdnyzat g feladat-
elldtdsi szerzédést — indokldssal — akkor mondhatja fel, ha:

a) a hdziorvos a feladat-elldtdsi szerzédésben vdllalt kitelezettségeit irdsbeli felszdlitds ellenére
sem telfesiti, vagy folytatdlagosan megszegi a jogszabdlyban foglalt mikédésre vonatkozo elé-

frésokat, ’
b} a hdziorvos 8néllé egészségligyi tevékenység végzésére vald jogosultsdgdat barmely okbd! el-
veszti,

A feladat-ellatdsi szerzédésben hat honapndl révidebb felmonddsi id§ nem hatdrozhaté meg.



A kirzetmodositds miatt bekdvetkezett, a hdziorvost ért kdr esetén a telepiilési nkormdnyzat kdrta-
lanitdsi kbtelezettséggel tartozik, amelynek megdllapitdsandl figyelembe kell venni a hdziorvosi szol-
gditatd dltal a finanszirozdsa keretében kapott egy éves dsszeget.

A szerz8dések modositasdval, az Gj szerz6dések megkdtésével kapesolatban nyomatékkal felhivjuk a
figyelmet arra, hogy a jelenleg hatdlyban 1évS szerz6dések médositdsa csakigy, mint egy teljesen 4j
szerzides aldirdsa, kizardlag az érintettek kdzdtti egyeztetések, kélcsénds engedmények sordn j§-
het iétre, melyben mindkét félnek joga van el8terjeszteni kéréseit, médositasi javaslatait. Fz ter-
meszetesen nem vonatkozik a térvényben egyértelmiien meghatérozott, kogens szabdlyok alkalma-
zdsdra, ezek azonban nem hatranyosak, inkdbb elény&sek a praxisjoggal rendeikezd haziorvosok
szamara, résziikre az eddigiekhez képest nagyobb biztonsagot jelentenek.

Tekintettel az eltéré helyi viszonyokra és egvéni érdekekre, mindenki szdmdra egységes, egyforma
szerz8dési szempontokat meghatérozni nem lehet. Ennek ellenére vannak olyan kérdések, amelyek

nagyobb odafigyelést igényelnek a szerzédések modositasa, illetve az j szerz8déskitések esetén:

1. Az 1997. évi LXXXIIL tv, 35, § {2) bekezdése értelmében a finanszirozasi szerz8désben foglalt
fetadatokra folydsitott Gsszeg nem mentesiti az 8nkormdnyzatot az el6irt fenntartdsi és fej-
lesztesi kételezettség 2alél, ugyanakkor megéllapithaté az is, hogy az egészségiigyrs! sz6l6
1997. CLIV. térvény 152. § is feladatokat ré az Gnkorményzatokra az alapelidtés biztositasaval
kapcsolatban, Figyelemmel erre a szabdlyozésra, illetve az egészségiigy finanszirozdsanak du-
alis rendszerére, semmiképpen nem helyeselhetd az az 3ltaldnosan elterjedt szerzédéses
szabdlyozds, amely szerint a szakmai minimumfeltételek k&zé tartozé orvosi miiszerek, be-
rendezések pdtldsdnak, javitdsanak, karbantartasanak kéltsége a szolgéltatokat terhelik, mi-
kdzhen ezek a kdltségek, kiaddsok inkdbb az dnkormanyzatot kellene, hogy terheljék. Ennek
megfelelden javasoljuk a szerz8désekben az aldbbi pontot régziteni: ,A Megbizé nkormdny-
zat az 1997. évi LXXXIIL. tv. 35. § (2) bekezdésében foglalt kitelezettség teljesitése érdekében
az egészségligyi szolgdltatds nyujtdsihoz sziikséges, kiilén jogszabdlyban meghatdrozott
szakmai minimumfeltételeket a feladatellétds célighdl kiilén térités nélkiil biztositani kételes.
Ebbe g kérbe tartozik az orvosi mikddesher sziikséges jogszabdlyban eldirt eszkézok beszer-
zése, valamint azoknak az orvosi tevékenység folyamatos végzéséhez sziikséges dilapotban
tartdsa is.”

2. A megbizdé onkormdnyzattdl ingyenes hasznélatba kapott ingatlan, illetve berendezési felsze-
relési targyak tekintetében régzitésre javasoljuk az aldbbi kitételt: ,,az ingyenesen haszndiat-
ba vett tdrgyi eszkizok rendeltetésszerii haszngiatdvai felmeriil6, azzal egyiitt jéré értékcsck-
kenésert a Megbizott egészségligyi szolgdltatd nem felel. Szerz8d8 felek régzitik tovdbhd,
hogy @ haszndlatba vett épiilet miszaki meghibdsoddsabdl eredd lizemeltetési kéltség tobb-
letet {pl. cs6tdrés, elfagyds, vizéra melletti szivdrgds stb.) az épiilet tulajdonosa, gzaz az On-
kormanyzat Meghizo kiteles viselni.”

3. Amennyiben a térségben kdzponti lgyelet van, amelyet egy, az tnkormanyzattdl fiiggetlen
vallalkords mikédtet, az Snkormanyzat nem kételezheti a haziorvosokat arra, hogy 8k egy
harmadik féllel szerzdést kdssenek az Ugyeleti ellatdsban vald részvétel drdekében, két szer-
zGdé fél ugyanis nem kothet olyan megaliapodast, amely egy harmadik személyre vonatkozd
kotelezettséget tartalmaz. A kézponti lUgyeletet miikédtetd térsas vallalkozds kételes gon-
doskedni az dgyelet mikddtetésérél, beleértve annak személyi feitételait is.

Mindez persze nem zarja ki azt, hogy a telepiilés haziorvosa — egyéni disntésének megfelel6-
en — kiilén megéllapodast kdsstin a miikddtetbvel, de erre kételezni &t nem lehet, Ellenkezs



esetben a haziorvosok teljesen kiszolgaltatott helyzetbe keriilnének azéltal, hogy az énkor-
manyzattal kotétt szerz6désben foglaltaknak megfelelSen kénytelenek lennének a kdzponti
ugyeletet mikodtets cég altal diktdlt — akdr teljesen egyoldall — feltételek szerint szerzéd-
ni, ami nem engedhetd meg, és amivel szemben a Magyar Orvosi Kamara is rendszeresen til-
takozik, fellép. Tekintettel arra, hogy a fenti felsorolds e) pontja szerint az iigyeletre vonatko-
26 rendelkezéseket is kell, hogy tartaimazzék a feladat-ellatdsi szerzédések, ezzel Bsszefiig-
gésben az aldbbi pont beillesztését javasoljuk:

~A Megbizott egészségligyi szolgaliatd sajit déntése szerint, kiilén szerzédésben foglalt felté-
telek alapjdn vesz részt az dnkormanyzat teriiletén m@kdds, ... kdzponttal szervezett és
miikodtetett kdzponti orvosi ligyeleti szoigalatban.”

Vagy:

A Meghizd 8nkormdnyzat nyilatkozik az egészségigyi szolgdltatisok Egészségbiztositdsi
Alapbdl tirténd finanszirozdsanak részletes szabdlyaird! szolé 43/1999, (i1, 3.) Korm. rendelet
7. § (2) bekezdésének d) db) pontja szerint, hogy mds szolgaltatdval all szerz8déses viszany-
ban az Ugyeleti feladatok ellatasara, ezért Megbizott nem kételes részt venni az Ugyelet mun-
kdjéban.”

Amennyiben a megbizd Onkorméanyzat mikédteti az Ugyeletet, abban az esetben természe-
tesen szabdlyozni kel a szerzédéshen az egylittmiikodés feltételeit ezen a téren is.

Lényeges a szerzGdésben annak rogzitése, hogy a feladat-eliitdsi szerzfdést a Megbizd on-
kormanyzat 6 hdnapos felmonddsi idé biztositdséval csak abban az esetben mondhatja fel, ha
a haziorvas a feladat-ellatasi szerz§déshen vallalt kételezettségeit irasbeli felszolitds ellenére
sem teljesiti, vagy folytatélagosan megszegi a jogszabdlyban foglalt miikédésre vonatkozd
elbirdsokat, a haziorvos 6nallé egészségligyi tevékenység végzésére vald jogosultsdgdt bar-
mely okhdl eiveszti. Mas felmonddsi okot a jogszabdly nem fogad el, illetve ilyan esatben sem
lehet azonnali hatéllyal megszlintetni a szerz8dést, csak 6 hdnapos felmonddsi id8 biztositdsa
mellett.

Rendkiviil fontos a felsorolds j} pontja szerinti kartérites, kartalanitas kérdése. Azt barmikor
jogszerlen megteheti az 6nkormanyzat, hogy megvaltoztatja a kdrzethatarokat ezzel hat-
réanyt okozva az adott kdrzetben praxisjoggal rendelkezd haziorvosnak.

A térvényi szabalyozas nem kellden pontos, mivel kartalanitdsrol és kdrtéritésrdl is ir a szaba-
lyozandd kérben, mérpedig ezek nem szinonim fogalmak. Mindkét esetben valamilyen hat-
rany okozdsdnak a kéivetkezményeirdl van ugyan szo, de kartérités a jogellenes karokozés
esetén illeti meg a karosuitat, mig kértalanitds a jogszerd magatartas kévetkeziében keletke-
zett karok utdn jar.

Tekintettel arra, hogy az dnkormanyzat jogszeriien médosithatja a kdrzethatarokat, ennek fe-
jében természetesen csak kartalanitasrol beszélhetiink, kartérités abban az esetben jéhetre
széba, ha a haziorvosnak valamilyen jogellenes mddon okoz kart szerz8désszegéssel, vagy
szerzbdésen kivill az dnkorményzat. Ennek megfelelSen azt elfogadhatdnak tartjuk, ha a kar-
térités kérdését nem szabdalyozzak a szerzfdések (mdr csak azért sem, mert az okozhatd ka-
raok mértéke, tipusa a végtelenhez kdzelithet, vagyis elre nem lehet meghatdrozni a lehetsé-
ges eseteket), de az igen lényeges, hogy a felek pontos, egyérteimii szabalyckat dllitsanak fel
a kartalanitdssal kapcsolatosan, méghozzd a mar idézett jogszabélyi rendelkezéssel &ssz-
hangban, a praxis éves finanszlrozdsdnak aranyaban.



Szikséges lenne tehdt rogziteni a szerz8désekben — a kérzet méretének csdkkentése esetére
— azt, hogy a kartalanitas mértékét felek a kdrzetbd| kikerlilt betegek ardnyaban allapitjak
meg, a praxis éves finanszirozasdra vetitve. Arra az esetre, ha év kizben torténik a véltozds,
szllkseges szabdlyozni, hogy melyik év finanszirozdsat veszik alapul a felek a kértalanitas sza-
mitasdhoz, az adott év addigi finanszirozdsaval szémolnak, azt kiegészitve a varhatd egész
évire, vagy a valtozdst megel8z6 naptari év finanszirozdsat veszik alapul.

Szlikseges hatdridbket is rendelni a kértalanitds kifizetéséhez, példaul az adott rész ,elcsato-
lasat” kdvetd hénap 15. napja lehetne a kifizetés esedékessége, a kifizetés elmulasztésa ese-
tére célszerl késedelmi kamatot meghatarozni.

Bér egyébkent is kdvetkezne a torvény rendelkezésébdl, [ényegesnek tartandnk a szerzddés-
ben kikdtni, hogy amennyiben az Gnkorményzat egy teljes kdrzetet sziintet meg a korzetek
atalakitasaval, a megsziintetett praxis {kdrzet) teljes éves finanszirozasat legyen kételes meg-
fizetni a praxisjog tulajdonosa részére,

Fontos tudni az elébbieken tai, hogy a Magyar Orvesi Kamara az egészségiigyben mitkédé szakmai
kamardkrdl sz616 2006. évi XCVIL. térvény 2. § d} dd) pontja alapjan véleményezési jogot gyakorol a
helyi 8nkorményzatok teriileti ellatdsi felelésségébe tartozd feladatokat elldtd egészségiigyi szolgal-
taték és a helyi énkormanyzat kézdtti, egészségligyi szolgaltatds nyUjtdséra irdnyuld szerzédések
tervezete tekintetében, Ezt a jogot {és kdtelességet) a MOK Alapszabélya szerint a kamara teriileti
szervezetei gyakoroljdk. Amennyiben tehdt az illetékes dnkormanyzat 4 szerzédést kivan kétni a
haziorvossal (cégével), vagy médositani kivdnja a kordbban meglévé szerzédést, fel kell hivni a fi-
gyelmét a kamarai véleményezési jogra, és megkérni, killdje meg véleményezésre a szerz8dés terve-
zetét az illetékes kamarai teriileti szervezethez.

Amennyiben bérkinek, barmilyen segitségre van sziiksége a szerz8dések modositisaval, megksté-
sével kapcsolatosan, forduljon ahhoz a kamarai teriileti szervezethez, amelyiknek tagja, a MOK
Alapszabdlya a jogsegély nyujtasat ugyancsak a teriileti szervezetekhez delegélja.



