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Körösladány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

2011. szeptember 22-én tartandó ülésére.

Tárgy:Körösladány Város Önkormányzata Képviselő-testülete által a helyi képviselők és képviselő-testületi bizottsági tagok tiszteletdíjáról szóló 4/2004. (V.27.) Kt. rendelettel kapcsolatos törvényességi észrevétel.
Előkészítő: 

Ilyés Lajos jegyző

Előterjesztő:
Ilyés Lajos jegyző
Ülés:



Nyílt

Szavazás:

Minősített többség (4 igen).
Véleményezte:
Gazdasági és Pénzügyi Bizottság




Ügyrendi, Kulturális és Sport Bizottság

Tisztelt Képviselő-testület!
A Békés Megyei Kormányhivatal az alábbi törvényességi észrevételt tette:

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 98. § (2) bekezdése (a továbbiakban: Ötv.) alapján a Békés Megyei Kormányhivatal a törvényességi ellenőrzésért felelős szerv. A fővárosi és megyei kormányhivatalokról, valamint a fővárosi és megyei kormányhivatalok kialakításával és a területi integrációval összefüggő törvénymódosításokról szóló 2010. évi CXXVI. törvény végrehajtására kiadott, a fővárosi és megyei kormányhivatalokról szóló 288/2010. (XII.21.) Korm. rendelet 8. §-a alapján, az Ötv. 99. § (1) bekezdésében biztosított jogkörömben eljárva Körösladány Önkormányzat Képviselő-testületének működésével és döntéseivel kapcsolatban az alábbi

törvényességi észrevételt

teszem.

Az Ötv. 98. § (3) bekezdése alapján a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzéséért felelős szerv törvényességi ellenőrzési jogkörében vizsgálja, hogy a helyi önkormányzat

a) szervezete, működése, döntéshozatali eljárása,

b) döntései (rendelete, határozata),

c) bizottsága, részönkormányzata, polgármestere, főpolgármestere, megyei közgyűlés elnöke, társulása által hozott önkormányzati határozat megfelel-e a jogszabályoknak.

A Békés Megyei Kormányhivatal 2011. évi ellenőrzési tervének kiemelt feladatát képezi a helyi önkormányzatoknak a képviselők tiszteletdíja, juttatása, költségtérítése tárgyában alkotott rendeleteinek törvényességi ellenőrzése.

Körösladány Város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi képviselők és képviselő-testületi bizottsági tagok tiszteletdíjáról szóló 4/2004.(V. 27.) Kt. rendeletében (a továbbiakban: Ör.) nem érvényesültek az alábbiakban kifejtett jogszabályi előírások.

1.) A polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról 1994. évi LXIV. törvény (Pttv.) 15. §  (4) bekezdése szerint: „a bizottság elnökének, a tanácsnoknak tiszteletdíja az alapdíjon felül - több tisztség, bizottsági tagság esetén is - legfeljebb az alapdíj 90%-ával növelhető.”

Az Ör. a tiszteletdíj mértékét az alábbiak szerint szabályozza:
„2. § (1) A települési képviselő munkájáért 29 000 Ft tiszteletdíjra jogosult havonta.

(2) A bizottságok elnökeit az (1) bekezdésben foglaltakon felül további 28 000 Ft tiszteletdíj illeti meg havonta.”

 A bizottságok elnökei részére az alapdíj 90 %-ával növelt összeg állapítható meg, amely a megállapított  29 000 Ft alapdíj 90 %-a, maximum 26 100 Ft lehet, tehát az Ör.-ben megállapított 28 000 Ft jogszabálysértően került megállapításra.

2.) A Pttv. 17. § -a az alábbiakat írja elő:

(1) A képviselő-testület a tiszteletdíj mértékét, a természetbeni juttatást rendeletben szabályozhatja.

(2) A képviselő-testület a kötelezettségeit megszegő képviselő megállapított tiszteletdíját legfeljebb 25%-kal, maximum 12 havi időtartamra csökkentheti, illetőleg természetbeni juttatását ugyanilyen időtartamra megvonhatja. Ismételt kötelezettségszegés esetén a csökkentés, illetve a megvonás újra megállapítható.

Az Ör. a távolmaradást az alábbiak szerint szankcionálja:

„3. § (1) A Képviselő-testület, illetve a bizottság tagját, bizottság elnökét a tiszteletdíj nem illeti meg, ha feladatai ellátásában egy hónapon túl akadályoztatva van.

(2) A tiszteletdíjat meg kell vonni a képviselőtől, bizottsági elnöktől, tagtól, ha a képviselő-testületi, illetve bizottsági munkáját önhibájából elhanyagolja, két egymást követő testületi ülésen, illetve bizottsági ülésen előzetes bejelentés nélkül nem vesz részt. A tiszteletdíj akkor folyósítható tovább, amikor a képviselő-testületi, illetve a bizottsági munkában ismételten részt vesz.”

 Az Ör. 3. § (1), (2) bekezdéseiben meghatározott mérték eltér a Pttv.-ben szabályozott 25 %-tól („tiszteletdíj nem illeti meg, meg kell vonni, ha munkáját elhanyagolja”). Az Ör. szabályai nem felelnek meg az Ör. megalkotásakor hatályos jogalkotási törvény (Jat.) 18. § (2) bekezdésében előírt világos és közérthető normaszövegezés követelményének sem, mert nem határozzák meg pontosabban, mit jelent az, hogy képviselői, bizottsági munkáját önhibából elhanyagolja a képviselő, amely követelményt a  2010. évi CXXX tv. 2 § (1) bekezdése (új Jat.) hasonlóképpen fogalmaz meg (a jogszabálynak a címzettek számára egyértelműen értelmezhető szabályozási tartalommal kell rendelkeznie), ezáltal a jogalkalmazás területén jogbizonytalanságot okoz.  

Az Ötv. 99. § (1) bekezdése alapján felhívom Körösladány Önkormányzatának Képviselő-testületét, hogy a jogsértést - az észrevétellel történő egyetértés esetén - 2011. szeptember 30-ig szüntesse meg.

A Képviselő-testület a felhívásban foglaltakat köteles megvizsgálni és az annak alapján tett intézkedéséről, vagy egyet nem értéséről a fenti határidőig a Békés Megyei Kormányhivatal kormánymegbízottját tájékoztatni.

Tájékoztatom, hogy a törvénysértés megszüntetésére kitűzött határidő eredménytelensége esetén az Ötv. 99. § (2) bekezdésében meghatározott jogkövetkezményeket alkalmazhatom.”
Tisztelt Képviselő-testület!

Folytatva a korábbi gyakorlatot, továbbra is az a véleményem, hogy a korábbi rendeletek toldozása helyett célszerű, egy új a jelenleg jogszabálykörnyezetnek megfelelő, a törvényi előírásoknak megfelelő új szabályozás elkészítése.

Ezen oknál fogva egy új rendelet készítettem, melyet a Bizottságok megtárgyaltak.

A jogszabály a Jegyző hatáskörébe rendeli a javaslattételi jogot a Képviselő-testület irányában, melyről a Képviselő-testület minősített többséggel dönt.

Határozati javaslat

Körösladány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a képviselők és bizottsági tagok tiszteltdíjáról szóló rendeletét a jegyzőkönyv mellékletét képező formában elfogadta.
Határidő:
2011. október 1.
Felelős:
Ilyés Lajos jegyző

Körösladány, 2011. szeptember 5.
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