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Körösladány Város Önkormányzatának 2012. évi költségvetési koncepciója

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 70. §.-a alapján a jegyző által elkészített és a következő költségvetési évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig, az önkormányzati választás évében pedig legkésőbb december 15-ig terjeszti a Képviselő-testület elé.

A Kormány október 30-án jelentette meg a 2012. évi költségvetési törvény tervezetét, amely várhatóan ez év decemberében kerül elfogadásra. 
A Kormány elképzelései a gazdasági folyamatokról:

Az elmúlt időszak nemzetközi gazdasági fejleményei azt bizonyítják, hogy az Európai Unió még éveken keresztül egy elhúzódó pénzügyi-gazdasági válsággal küzdő övezet lesz. Magyarországnak ebben a nemzetközi gazdasági környezetben kell sikeresnek lennie.

Magyarország célja 2012-ben az elrugaszkodás az euróválság–zónától. Ezen országcél megvalósulását szolgálja hazánk jövő évi gazdálkodási terve. Az elhúzódó válságot alapvetően az okozza, hogy az országok jelentős része nem tudja megállítani államadósságának növekedését. Magyarország ezzel szemben 2011-ben elkezdte csökkenteni államadósságát és a közeljövőben is tesz lépéseket az államadósság további csökkentése érdekében. Az euróválság magyarországi hatásainak kivédése érdekében Magyarország tartja a költségvetés hiányát stabilan, tartósan 3% alatt. A 2012. évi költségvetés megalkotásakor ezért a kiadási oldalon a bürokrácia további csökkentését és takarékossági intézkedések bevezetését határozta el a Kormány, másrészt az arányos adórendszer kiteljesítésével, valamint az adócsalási kiskapuk bezárásával együtt a költségvetés bevételi oldali többletével is finanszírozza a hiánycsökkentést. Az államadósság tartós csökkentése, valamint újratermelődésének megakadályozása növekedésorientált, munkahelyeket teremtő gazdaságpolitikával lehetséges. Ezért a válsághelyzetet kezelő intézkedések és akciótervek után a Kormány 2011-ben a Széll Kálmán Tervvel nekilátott az ország átszervezésének. A növekedés beindítása érdekében a Széll Kálmán Terv keretében sor kerül azon rendszerek újjászervezésére, amelyek a leginkább felelősek az államadósság újratermelődéséért. Az országcél – vagyis az euróválság-zónától való elrugaszkodás – teljesüléséhez a jövő évi költségvetésnek öt célt kell teljesítenie: ki kell teljesíteni az arányos adórendszert, be kell zárni az adócsalási kiskapukat, legalább 200 ezer embernek munkát kell adni a Start-munka program keretében, lábra kell állítani a nyugdíjkasszát és lépéseket kell tenni az egészségügyi kassza helyzetének rendezése érdekében. 2012-ben a nemzetgazdaságban foglalkoztatottak száma, így a megelőző évhez képest már kétszeres ütemben, 1,5%-kal bővül, miközben az aktivitási ráta is emelkedik, közel 1 százalékponttal.

A foglalkoztatottság bővülésével párhuzamosan növekszik a vállalatok tőkeigénye, a termelő ágazatokban ezért számottevő lesz a beruházási aktivitás. A kormányzat ezt a folyamatot több oldalról támogatja az Új Széchenyi Terv elindításával, az Európai Uniótól származó források bevonásával, illetve az adórendszer és a munkaerőpiaci ösztönzők átalakításával. 2012-ben a nagy autóipari cégek kapacitásbővítése tovább folytatódik, ettől az évtől kezdve az új egységek termelésének beindításával már a nagyberuházások növekedési hatásai is elkezdenek megmutatkozni. A bruttó állóeszköz-felhalmozás növekedése így 2012-ben 3,2% körül alakulhat.

A válságból való kilábalás során a külső keresletet rekordmértékű növekedés jellemezte, így a külkereskedelmi forgalom elérte a válságot megelőző szintet. A kilábalás egyszeri, növekedést gyorsító hatását követően 2011 közepén a kiújuló adósságválság hatására az üzleti és a fogyasztói bizalom megtorpant, a fejlett országokban az óvatossági motívumok kerültek előtérbe. Ennek következményeként 2012-ben számítani lehet a külkereskedelem bővülésének lassulására, amelynek hatására az export növekedése 8,4% körül prognosztizálható. A belföldi kereslet 2012-ben csak lassan élénkül, ezért a nettó export továbbra is pozitív, de a kilábalás éveihez képest kisebb mértékben járul hozzá a gazdaság növekedéséhez. A Kormány gazdaságpolitikai célja a hosszú távú kilátások alapján egy ambiciózus gazdasági növekedés megalapozása, de az euróválság tartóssága miatti kockázatok figyelembevétele nyomán a költségvetés sarokszámainak tervezéséhez 1,5%-os GDP növekedést vett alapul. A Kormány gazdaságpolitikai intézkedéseinek köszönhetően ugyanakkor a növekedés szerkezete a korábbi évekhez képest kedvezőbben alakul, és egyre inkább belföldi forrásokra támaszkodik. A belföldi gazdaság javuló szerkezeti egyensúlyát továbbra is pozitív fejlemények kísérik a gazdaság külső egyensúlyában. 
A nyersanyagárak és a világpiaci olajár 2011. évi tetőzését követően az infláció 2012-ben 4,2% mértékben várható, amiben az ÁFA-emelés egyszeri növelő hatása is jelentkezik.

A Kormány társadalom- és költségvetés-politikájának fontos sarokpontja a munkaalapú gazdaság, az arányos adórendszer és a szolidaritás alapú társadalom építése. Az elhúzódó euróválság közepette ez külön erőfeszítéseket igényel, ezért a Kormány Országvédelmi Tervet hirdetett meg, amely az elkövetkező időszak feladatait foglalja keretbe. Az Országvédelmi Terv végrehajtása számos területen érinti a költségvetés helyzetét. A nemzetközi gazdasági körülmények miatti kockázatok kivédésére Országvédelmi Alapot kell létrehozni a költségvetésen belül.
A helyi önkormányzatok tekintetében:

A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi nemzetiségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2012-ben hitelforrások nélkül csaknem 3200,0 milliárd forinttal gazdálkodhatnak.

Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és helyben maradó személyi jövedelemadó révén – mintegy 1140,6 milliárd forintot biztosít, amely összeg a 2011. évi korrigált bázis irányszám 100,7%-a.

A benyújtott törvényjavaslatban szereplő 1140,6 milliárd forint tartalmazza a megyei önkormányzatok állami támogatását és az eddigi szabályok alapján kalkulált potenciális illetékbevételét is, ami a költségvetési törvényjavaslat parlamenti vitája során – várhatóan – átcsoportosításra kerül a költségvetés megfelelő központi fejezeteibe, tekintettel arra, hogy a megyei intézmények állami fenntartásba kerülnek 2012. január 1-jétől.

Az összehasonlító szerkezethez a 2011. évi irányszámot korrigálni kell a – lent részletesen kifejtett – feladatváltozások miatti, fejezetek közötti átcsoportosítás hatásával, továbbá az egyházi és más nem állami fenntartóknak átadott, korábban önkormányzati fenntartású intézményekhez kapcsolódó központi támogatások NEFMI fejezetbe történő átcsoportosítása miatt.

Ezen túlmenően korrekciót igényel a 2011. évi hatások átvezetése, így például a foglalkoztatást helyettesítő támogatás (FHT), a rendszeres szociális segély és egyéb ellátások 2011. évi létszámbővülése miatti többlettámogatás, a helyi szervezési intézkedések támogatásának többletigénye, valamint a belterületi belvízrendezési célokra nyújtott támogatás feladattal együtt való megszűnése, stb.

A 2012. évi változások bemutatását megelőzően megemlítendő, hogy az önkormányzati finanszírozási rendszer feladatfinanszírozáshoz kapcsolódó, 2013-tól történő jelentős átalakítása előtt a normatív hozzájárulások és támogatások rendszerében alapvető változásokat nem indokolt végrehajtani.

A közfoglalkoztatás rendszere és az álláskeresési ellátások átalakítására is tekintettel kerültek meghatározásra az önkormányzati hatáskörű segélyek, kiemelten az FHT forrásai. A szakmai és pénzügyi szabályozásban így határozottabban megjelenik a foglalkoztatási szándék, megszűnik a munkavállalással szembeni ellenösztönző hatás:az aktív korúak ellátásának támogatási összegei az egyéneket erőteljesebben motiválják a munkaerőpiacra való visszatérésben.

Emellett évek óta visszatérő anomáliát kíván rendezni a javaslat azzal, hogy – a szociális törvény módosításával összhangban – a pénzügyi szabályozás eszközeivel is elő kívánja segíteni a különféle segélyezési formák célzottságának és a normatív szempontoknak az erősítését. A cél az, hogy a valóban rászorultak változatlanul számíthassanak a szociális háló biztonságára.

E célt szolgálja az is, hogy az önkormányzati segélyezéshez hozzájáruló, ún. „pénzbeli szociális juttatások” előirányzat a jelenleginél célzottabban kerül elosztásra: 2012-ben valamennyi településen biztosítja majd a normatív segélyekhez nyújtandó önrészt, de hatékonyabban fogja segíteni a valós gondokkal (magasabb segélyezetti létszámmal, ezáltal több kiadással) sújtott önkormányzatokat.

2011 szeptemberétől a korábbi gázár- és távhőtámogatás beépült az önkormányzati lakásfenntartási támogatásba. Az új, kedvezőbb feltételek mentén jelentősen megemelkedik az e támogatásban részesülők száma. Az ezáltal megnövekedő önkormányzati kiadásokhoz 26,5 milliárd forintos többletforrást biztosít a jövő évi költségvetés.

Az önkormányzati ellátások átalakításának egyik lépéseként 2012. január 1-jétől már nem lesz kötelező feladat az utcai szociális munka. Ennek megfelelően jövő évtől a hozzá kapcsolódó normatív finanszírozás megszűnik, az eddigi önkormányzati források átkerülnek a szaktárca fejezetébe. A NEFMI a jövőben pályázat útján nyújt támogatást a befogadott szolgálatok működéséhez, ezáltal megvalósulhat a területi kiegyenlítés, a szolgáltatások színvonalának javulása.

A tapasztalatok szerint számos önkormányzat nem tett eleget a gyermekétkeztetéshez és a tankönyvellátáshoz kapcsolódó szociális kedvezményekre vonatkozó törvényi kötelezettségének. A költségvetési törvényjavaslat immár a pénzügyi szabályozás eszközeivel is elősegíti e kötelezettségek betartását azzal, hogy az étkeztetéshez és a tankönyvellátáshoz kapcsolódó normatívákat jövőre a kötött támogatások közé sorolja.

A javaslat szerint szintén a kötött normatívák közé kerül a közoktatási informatikai feladatok támogatása, garanciát teremtve e fontos területhez kapcsolódó kötelezettségek teljesítésére.

A katasztrófavédelmi és ezen belül a tűzvédelmi feladatok országosan egységes szakmai és gazdálkodási irányítása érdekében 2012-től a jelenlegi hivatásos önkormányzati tűzoltóságok közvetlenül az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság hatáskörébe kerülnek. Ennek megfelelően a jövő évtől a tűzvédelmi feladatok támogatására szolgáló előirányzatok a Belügyminisztérium fejezetbe csoportosulnak át.

Az azonos feladathoz kapcsolódó támogatások egy helyre koncentrálása, valamint az átláthatóság érdekében 2012-től a budapesti 4-es – Budapest Kelenföldi pályaudvar- Bosnyák tér közötti – metróvonal megépítésének támogatását teljes egészében a XIX. Uniós fejlesztések fejezet tartalmazza. A IX. fejezetből ide kerül tehát átcsoportosításra a hazai forrásból megvalósuló projektrész támogatása is.

A tervezési és a beszámolási folyamatokat egyszerűsítendő 2012-től – az állami támogatások egyidejű és azonos összegű megemelése mellett – a helyi önkormányzatok átengedett személyi jövedelemadó részesedése javarészt megszűnik, a helyben maradó személyi jövedelemadóból a 8%-os részesedés ugyanakkor változatlan formában és mértékben fennmarad. Tekintettel arra, hogy a megszűnő személyi jövedelemadó részesedést kiváltó támogatás a 2011. évivel azonos célokat szolgál, e változás nem érinti tartalmilag és összegszerűségében az egyes önkormányzatok forrásait.

Az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatása (ÖNHIKI) 8,0 milliárd forinttal, az önkormányzati fejezeti tartalék pedig több mint 3,0 milliárd forinttal csökkenthető 2012-ben. Ennek oka egyrészt, hogy a megyei intézmények fenntartását jövőre átveszi az állam, ezért az ÖNHIKI-t már nem terheli a megyei intézmények működési forráshiányának finanszírozásához szükséges összeg.

Mérsékelhetőek az említett előirányzatok azért is, mert 2012-ben tovább javul egyes normatív hozzájárulásoknak a valós feladatellátási szinthez való közelítése, csökkentve ezáltal a fejezeti tartalék – más jogcímekre történő átcsoportosításával járó – felhasználását.

A 2010 II. félévében elindult, társult formában működtetett, kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények fejlesztése, felújítása és a települési önkormányzatok, illetve a többcélú kistérségi társulások tulajdonában, fenntartásában lévő iskolai és utánpótlás-sport infrastruktúra fejlesztése, felújítása mellett új támogatási cél jelenik meg: a települési önkormányzat közbiztonságának növelését szolgáló fejlesztések támogatása.
Körösladány Város Önkormányzat 2012. évi költségvetési bevételeit befolyásoló, meghatározó tényezők

A költségvetési törvényjavaslat előirányzataiból egyértelműen látszik, hogy a Kormány, mint minden más alrendszertől, a helyi önkormányzatoktól is jelentős, a hatékonyabb munkavégzést elősegítő feladat-átszervezést vár el. Ez legmarkánsabban Körösladány esetében a központi költségvetésből biztosított forrásokkal szinte megegyező mértéket / ld. kötött és nem kötött felhasználású normatíva együttesen/ jelent.:

                  
                                                                                                          
   eFt-ban

	Megnevezés
	2011.
	2012.*
	Változás összege
	Változás mértéke %

	Nem kötött felhasználású normatíva
	  319.413
	  321.779
	 2.366
	100,74

	Kötött felhasználású normatíva
	7.618
	8.142
	524
	106,87

	Átengedett szja
	26.327
	26.606
	279
	101,05

	Összesen:
	353.358
	356.527
	3.169
	100,89


* 2011 évi változatlan feladatmutatók alapján számított összeg

A nem kötött felhasználású normatíváknál az átlagos változás mértéke ágazatonként eltérő mértékben jelenik meg.
Egyes nem kötött felhasználású normatíva esetében reálérték növekedés következett be. Több normatíva összege még becslésen alapul, azokról semmilyen tájékoztatást nem kaptunk még: ilyenek: pénzbeli szociális juttatások, közfoglalkoztatás.

A lakosságszám csökkenése is kedvezőtlenül hat több jogcím támogatására is, ahol a hozzájárulás fajlagos összege nem változik, a lakosságszám csökkenése következtében azonban a támogatás összege csökken.
Az átengedett SZJA tekintetében a tavalyi évben több mint 4.000.000,- Ft-ot kellett jövedelemdifferenciálásként visszajuttatni az államkasszába, mely a szolidaritási elv keretében belül a rosszabb helyzetű önkormányzatok között került szétosztásra. Idén az előzetes számítások valamint a rendelkezésre álló információk szerint valószínűleg nem lesz ilyen kötelezettségünk.
Összességében a normatív állami támogatások, illetve a személyi jövedelemadó átengedés jogcímén Körösladány Város Önkormányzat 2012. évben nominálértékben a 2011 évi forrással számolhat, mely reálértékben azonban – tudva az Áfa emelést és az üzemanyagárak emelést – jelentősen csökken, ez pedig még az eddigieknél is megfontoltabb, takarékosabb gazdálkodásra kell, hogy ösztönözzön.

A normatívák témakörben kell kitérnünk arra is, hogy folyamatban van a nagy ellátórendszerek átalakítása is, többek között az önkormányzati és a közoktatási törvény is. Azonban ezekről még nincs elfogadott törvény és költségvetési törvényjavaslat sem számol még a jövendő változásokkal, így jelen koncepcióban ezt mi sem tehetjük. Amennyiben változás állna be e kérdéskörben azt azonnal a Testület elé tárjuk. Arra azonban fel kell készülnünk, hogy nagy változások jönnek, így a jövő év egyik fontos feladata lesz megfelelő stratégia kidolgozása az új helyzetre, mellyel biztosítani kell Körösladány Város töretlen fejlődését a változó jogszabályokhoz igazodva.  
A saját működési bevételek meghatározó hányadát továbbra is az ESZI-ben ellátottak valamint az ÁMK Iskolakonyha étkezési térítési díja teszi ki. Mindkét intézménynél bevétel csökkenéssel kell számolnunk, amelyet a Kormány a nem tud megemelt normatívákkal kompenzálni. Más intézményeknél a saját bevételek tételei, melynek jogcímenkénti nagysága egyenként egyébként sem jelentős (pl. Viziközmű szippantási és egyéb bevételei, piaci helypénz, ÁMK Művelődési Ház bevételei stb.), az inflációval megegyező mértékben változhat, bár ugyanezen ok a szolgáltatást igénybevevők számát csökkentheti. Fontos, hogy a Képviselő-testület még 2011 évben tárgyaljon a helyi adók mértékének esetleges változtatásáról és egyéb a forrás oldal részéről jelentősnek tekinthető bevételek mértékéről.
Az egyéb működési bevételeknél a prognosztizált infláció hatásával számolhatunk, a kamatbevételek és a leköthető pénzeszközök mértéke várhatóan a 2011. évi szint alatt lesz.

Az átvett pénzeszközöknél jóval kevesebbre számíthatunk, mint 2011 évben. Ennek oka, hogy 2011-ben nagyberuházásaink befejeződtek, és az új beruházások – melyek többnyire több évesek – még csak ez első évüknél fognak tartani, melyek kisebb költségekkel járnak még, A nagyobb költségek várhatóan 2013-ban jelennek meg. A koncepció bevételi és kiadási oldalon is számol már a szennyvízelvezető-rendszer II ütemének megindulásával, a pályázatban 2012-re vállalt saját erő mértékében. Az OEP finanszírozás közel változatlan marad.

Értékesítésre kijelölhető, a feladatellátáshoz nem szükséges és értékesítés esetén lényeges bevételt jelentő ingatlana az önkormányzatnak nincs, így a felhalmozási és tőkejellegű bevételeket a korábbi évekhez hasonló mértékben tudjuk figyelembe venni.

További, évközben elérhető fejlesztési forrást jelenthet az Európai Uniós fejlesztési pénzeszközök előirányzataiból megpályázható támogatások megszerzése. A koncepcióban itt még nem szerepel a szennyvízelvezető-rendszer II.ütemének beruházásához kapcsoló EU Önerő Alap, mivel ezen 2011-ben – nem saját hibánkból- nem sikerült nyernünk, így az 2012-ben kerül ismét benyújtásra. 

Előreláthatólag továbbra sem kényszerülünk működési célú hitel igénybevételére, bár a likviditás fenntartásához a rövid lejáratú rulírozó hitelkeretünket mindenképpen szükséges fenntartanunk.A pályázatok támogatási részének visszaérkezésével kapcsolatos 2011 évi rossz tapasztalatok azonban arra kényszeríthetnek bennünket, hogy legalább a szennyvízelvezető-rendszer építésével kapcsolatban beruházási vagy támogatás-megelőlegező hitelt is igénybe vegyünk. Erre természetesen csak a legvégső esetben, a Képviselő-testület jóváhagyásával kerülhet sor.
 Körösladány Város Önkormányzat 2012. évi működési feladatai, ezek forrásigénye

A kormány költségvetési irányelveiben megfogalmazott hatékonyságnövelés és ésszerűbb feladatszervezés követelménye elsősorban abban fogalmazódik meg, hogy a 2012. évben a közszférában továbbra sem tervezett illetményemelést. A kormányhivatalokban folyamatban lévő létszámcsökkentés önkormányzati szintre történő kiterjesztése egyelőre nem ismert, de fel kell készülnünk erre is Lehetőségünk szerint egyetlen körösladányi lakos közszolgálati munkahelyét sem kívánjuk megszüntetni. Amennyiben mégis létszámleépítésre kerül sor, elsősorban a havi fizetés felett más juttatásokban is részesülő dolgozók – pl. munkába járási átalány - elbocsátását kell preferálni, körösladányi munkavállaló – legyen az akár határozott időre kinevezett is – csak a legvégső esetben kerülhet elbocsátásra. A létszám tekintetében a 2011 évi bázis az irányadó, azon emelni nem lehet. Az intézmények által elkészítendő létszámgazdálkodással kapcsolatos stratégiáknak belső forrás megteremtésére alkalmas saját hatáskörű intézkedések között a természetes folyamatok realizálását (nyugdíjazás), a szervezet, munkaszervezés racionalizálását, a korszerűbb, szervezettebb feladatellátást, teljesítménynövelést, valamint a jogszabályokban rögzített feladatok indokoltságának, a humánerőforrás kihasználtságának, leterheltségének felülvizsgálatából adódó létszám-megtakarítást kell előnyben részesíteni. A munkaadókat terhelő járulékok és hozzájárulások mértékében változás nem várható.

 A dologi kiadások növelésére a központi költségvetés 2012-ben sem biztosít fedezetet, emelésre az önkormányzatoknál a helyi bevételi lehetőségekből teremthető forrás sem szolgálhat. Azonban ezen költségeink jelentősen fognak nőni a fentebb már említett Áfa emelés, üzemenyegár-emelés és a hozzájuk kapcsolódó egyéb emelkedések miatt. Körösladány Város Önkormányzat esetében azonban a saját bevételek növelésére – a fentebb felsoroltakon kívül - nincs további lehetőség, vagy csak a többletbevételt is esetleg meghaladó többletköltség felvállalása mellett, ami a jelen gazdasági helyzetben nem engedhető meg. A dologi kiadásoknál a koncepcióban csak a 2011. évi tényleges teljesítési szinttel számolhatunk. Figyelembe kell azonban venni az energiahordozók év közbeni növekedését, valamint a prognosztizált inflációt, valamint azt a tényt, hogy az újonnan létrehozott épületeinket is fenn kell tartanunk. Ugyanakkor feladatorientált, illetve differenciált tervezéssel el kell érni, hogy az energia, az élelmezés és gyógyszerkiadások előirányzatai az infláció hatását kövessék. 

Továbbra is nyomasztó teher az önkormányzat jelentős ingatlanállományának romló állapota, ezért a sokszor vis maior helyzetként is jelentkező, halaszthatatlan ingatlan-karbantartások, kisjavítások dologi kiadásainak fedezetére továbbra is – ha van rá lehetőség - központilag kezelt előirányzatot kell biztosítani. Ugyancsak növeli ezen terheket az újonnan épített ingatlanaink – pl. az új utak vagy az új óvoda épülete – fenntartási költségei. Ugyanakkor javaslom, hogy lehetőség szerint az előző években megszaporodott szélsőséges időjárási helyzet következményeinek enyhítésére a 2012-es költségvetésből is képezzünk tartalékot.
A pénzeszközátadások között a 2011. évi tényszámokkal megegyező kiadással számolunk. A feladatok változatlanok (elsősorban a kistérség felé, illetve a társadalmi szervek támogatásaként kerül kiutalásra), eltérés a mutatószámok felmérése után lehetséges, de ezzel együtt a bevételi oldalon is azonos összegű eltérés jelenhet meg. 

Az egyes ágazatok működését, az önkormányzat kötelező feladat-ellátását meghatározó főbb tényezők

Minden ágazat esetében általános érvényű szempont az intézményrendszer által ellátott feladatok áttekintése azzal, hogy a feladatok volumenét mind a tárgyi, mind a személyi feltételek tekintetében a költségvetési lehetőségekhez kell igazítani. Felül kell vizsgálni a Képviselő-testület egyes, a szakmai feladatok ellátására vonatkozó korábbi határozatait, ha indokolt, javaslatot kell tenni azok módosítására.
Az intézményi működési körben lényeges feladatbővüléssel nem számolhatunk, csupán technikai átszervezések lehetségesek. A közoktatási ágazat átszervezés előtt áll, így erre figyelemmel kell lenni a hosszútávú kötelezettségvállalásoknál is. A pedagógiai szakmai és szakszolgálati feladatok ellátását 2012. évben ismételten át kell tekinteni, figyelemmel a kistérségek önálló feladatellátására, illetve a feladatellátásban közreműködő megyei intézményekre. 

A szociális ellátás finanszírozásában egyre erősebben érvényesül az az elv, hogy a települési önkormányzatok mellett a kistérségek kapjanak nagyobb szerepet, elsősorban az otthoni ellátás segítésével, vagy családi napközi, idősek gondozóháza működtetésével. A bentlakásos intézmények területén a szociális rászorultság nyomatékosabb érvényesítése a cél, amelyet részben az önellátási képesség mértékének és a jövedelmi-vagyoni helyzetnek a szigorúbb elbírálásával terveznek érvényre juttatni. Az önkormányzat szociális intézményi ellátást nyújtó kapacitása a következő évben is változatlan szinten marad, a férőhelyek száma összességében nem változik. A szakmai rendeleteknek történő hosszú távú megfelelés érdekében célszerű lenne a zsúfoltság csökkentése. Erre önkormányzatunk tudatosan készül, a koncepcióban már a projekt előkészítési költségeivel i számolunk.
A közgyűjteményi, közművelődési feladatok költségvetési direkt finanszírozása idén sem került újra bevezetésre. 
A kormány és a minisztériumok megkezdték az egyeztetést arról, hogy a jövőben mely feladat tartozzon az Önkormányzatok kötelezően ellátandó feladatainak sorába, illetve melyek kerüljenek az önkéntesen vállalható feladatok közé. Ez meghatározó eleme a közigazgatás átalakításának, ugyanis az előzetes elképzelek alapján a (2012 előtt semmiképpen) az Önkormányzat kötelezően ellátandó feladatait kiemelten fogja finanszírozni az állam, az önként vállalt feladatokra viszont maximum csak kiegészítő normatíva lesz igényelhető. A rendszer részletes kidolgozása már megtörtént, most a társadalmi vita előtt áll.

 A fentiek tükrében kijelenthető, hogy Intézményeink finanszírozására a normatíván felül maximum a 2011 évi eredeti előirányzatnak megfelelő összeg áll rendelkezésre.

 Körösladány Város Önkormányzat önkéntes feladatvállalásaiból adódó tényezők

Az önkormányzat úgy nevezett önként vállalt (az önkormányzati törvényben ellátási kötelezettséggel nem rögzített) feladataival kapcsolatban szintén szükségszerű azok céljának és eszközrendszerének teljes körű felülvizsgálata.
Nem várható el az önkormányzattól ezen feladatoknak olyan mértékű támogatása illetve a civil szervezetek olyan volumenű – az eddigieket meghaladó - mértékű további önkéntes támogatása, ami az önkormányzat működési költségvetési hiányát okozná. A közösségi célok támogatásáról alkotott rendeletet be kell tartani, melyben megfelelően rögzítve van a civil szervezetek támogatásának módja és kontrollja is.

Beruházási, felújítási tevékenység

Körösladány Város Önkormányzat beruházási, felújítási feladatainak meghatározása során kiemelt szerepet kell, hogy kapjon az önkormányzat kötelező feladatellátásával összefüggő vagyon fejlesztése, ezért a költségvetés-politika érvényesítése során mindig elsőbbséget élveztek az ezzel összefüggő fejlesztési, felújítási feladatok, továbbá az ehhez szükséges finanszírozási források biztosítása.
A 2012. évi költségvetés közel 268 millió Ft-os forrást biztosít a fejlesztésekre / az összköltségvetés 20 %-át/, amelyet helyi adóból kell finanszírozni, és pályázati bevételekből – elsősorban az Operatív Programokból - kiegészíteni. Az önkormányzat fejlesztési lehetőségeinek növelése érdekében figyelembe kell venni a kormányzati forrás decentralizáció révén az Európai Uniós pályázatokat, a Délalföldi Regionális Fejlesztési Tanács, valamint a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács illetve más központi szerv vagy kormányhivatal által kezelt pénzeszközöket is. 
A fejlesztések megvalósítása során törekedni kell a pályázati lehetőségek széleskörű kihasználására azzal, hogy a források megszerzése érdekében a benyújtáshoz szükséges – nagyrészt engedélyes – terveket kell készíttetni. 
A pályázatra felterjesztett beruházásokat sikertelenség esetén lehetőség szerint a 2013. évi költségvetési koncepció tervezésénél szerepeltetni kell a megvalósításra javasolt feladatok között. 

A 2012. évi fejlesztési kiadások meghatározása az alábbi, prioritást is jelentő szempontok szerint történt:
1. Kötelező, korábbi Képviselő-testületi döntésen alapuló fejlesztések megvalósítás:

· Szennyvízelvezető-rendszer II.üteme
· Csapadékvíz-elvezető rendszer felújítása

· Szilárd hulladéklerakó rekultivációja
· Ravatalozó felújítása

· Kerékpárút létesítése
· Műfüves sportpálya megépítése
· Utak szilárd burkolattal való ellátása

· Belterületi utak felújítása

· Járdák építése

· Állati hullák elhelyezésének megoldása

2. Az intézmények működéséhez előírt jogszabályi feltételek, az ún. „minimumfeltételek” teljesítése, továbbá a 2012. évben megkezdett, vagy forráshiány miatt átütemezett, illetve befejezetlen feladatok folytatása:

· ESZI,Polgármesteri Hivatal fűtéskorszerűsítése KEOP
· ESZI felújítás és zsúfoltság csökkentés TIOP
· LEADER színpadfelújítás

· LEADER brikettáló
· Középületek felújítása /Hivatal, régi rendelő, könyvtár/
· Városfejlesztési feladatok 
3. Az önkormányzati vagyon állagának megóvását szolgáló felújítások elvégzése.
Az elmúlt években az Önkormányzat és Intézményeinek az épületein jelentős felújításokat végeztünk. Ezeknek köszönhetően jelentősen javult az épületeink energiahatékonysága. Az megfontolandó, hogy a programot fokozatosan kiterjesszük  egyes bérlakásainkra is, amelyek egy külső hőszigetelés és nyílászáró csere után ismét évtizedekig tölthetnék be jelenlegi funkciójukat.
A 2011-es esztendőben is jelentős költségeket jelentett azoknak az eszközöknek, járműveknek a bérleti díja, amelyeket egyre nagyobb gyakorisággal kellett igénybe vennünk. Továbbá a közterületeink és középületeink fenntartásához és karbantartásához már nélkülözhetetlenek. Bizonyos eszközök már megvásárlásra kerültek, azonban továbbra sem rendelkezünk megfelelő eszközökkel a nagyobb keresztmetszetű csapadékvíz elvezető csatornáink gépi karbantartásához, és belátható időn belül megoldást kell találni a Sebes-éri csatorna kivezető szakaszának a felújítására, végleges rendezésére. Ezeket tartalmazzák az aktuális pályázataink is.
A fenti lista a költségvetés eme bizonytalan állapotában természetesen még nem végleges. A fenti felsorolásban nem szerepel az ivóvíz-minőségjavító program társulás általi megvalósítása, mivel az Körösladánynál nem beruházásként, hanem átadott pénzeszközként fog jelentkezni.

A költségvetési koncepció fejlesztési fejezete a fenti szempontok szem előtt tartásával került összeállításra. Az 1. és a 2. pont alatt jelzett feladatok megvalósításának szükségességéről a Képviselő-testület korábban döntött, így megvalósításuk fedezetét elengedhetetlenül be kell építeni a 2012. évi költségvetésbe.

Az önkormányzat a rendelkezésére álló saját forrás széles körű kiegészítése érdekében évek óta biztosít fedezetet a pályázatokon való részvételre. A fejlesztések előkészítése a szükséges tervek, beruházási programok elkészíttetésére nyújt fedezetet, míg a pályázati alap a kötelező saját forrás biztosítására szolgál. A költségvetési források stagnálása, valamint az Európai Uniós csatlakozást követően megnyílt széles körű pályázati lehetőségek kihasználása érdekében célszerű legalább az előző évihez hasonló összegű előirányzatot képezni/tartalék/. 
A jelenleg ismert, megvalósításra váró fejlesztési feladatok alapját az intézmények által 2006-ban kidolgozott igényfelmérés szolgáltatta, amelyek részben helyszíni felméréssel, részben az intézménnyel történő egyeztetéssel aktualizálásra kerülnek a tervezés időszakában. Ezen elv helyességét mutatja, hogy így került megvalósításra az iskola felújítás és az új óvodaépítés is. A jobb átláthatóság és takarékosság jegyében minden pályázatnál – ha jogszabály másként nem rendelkezik- az Önkormányzat a főpályázó, akár az Önkormányzati vagy Intézményi érdeket érinti a projekt.
A szakmai és gazdasági szempontok alapján nem vitatható intézményi igények rangsorolásánál elsősorban az intézmények biztonságos működéséhez engedhetetlenül szükséges beruházásokat, felújításokat kell majd számba venni. 

Körösladány Város Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciójának pénzügyi egyenlege

A 2012. évi gazdaságpolitikai irányelvek bemutatásakor már jelzésre került, hogy a kormány az államháztartás egyensúlyát részben az önkormányzatok és annak szolgálatában álló közszféra (a választott tisztségviselők, a közalkalmazottak és a köztisztviselők) racionalizálásával, a bürokrácia csökkentésével kívánja javítani. Ezek a követelmények együttesen szűk mozgásteret biztosítanak jövőre a kiadási többletek iránti igények kielégítésére. 

A takarékos államháztartás (ideértve az államháztartás minden alrendszerét) megteremtése érdekében a kormány határozott célja a kiadások tartós csökkentése. 

Ezek a szigorú elvek jelennek meg az önkormányzati alrendszer 2012. évi szabályozásában is mintegy kikényszerítve ezen alrendszerben is a racionális gazdálkodást, melyek önkormányzatunknál már évekre visszamenőleg következetesen megvalósultak. 

A koncepcióban bemutatott várható előirányzatok alapján a központi költségvetési támogatás a tavalyi év szintjéhez képest reálértékben csökken. A helyi – elsősorban iparűzési – adó azonban biztosíthatja a költségvetés egyensúlyi helyzetét. De minden önkormányzati intézménytől, beleértve a Polgármesteri Hivatalt is a 2012-es évben is a korábbiakhoz hasonló, takarékos gazdálkodást kell elvárnunk, hogy ne éljük fel a jövőbeli fejlesztéseinket megalapozó legjelentősebb forrást.
Ezért az előző évben megfogalmazott költségvetési alapelvek továbbra is érvényesek, azaz az önkormányzat költségvetés-tervezetében minden területen érvényesülnie kell a közpénzekkel való ésszerű, takarékos, a pazarlást és a párhuzamosságot kiküszöbölő gazdálkodásnak, mert a ténylegesen –reálértéken- szűkülő önkormányzati bevételek mellett az ellátandó feladatok feltételei csak ilyen lépéssorozattal biztosíthatók. Körösladány Város Önkormányzat címrendjének átgondolása 2011-ben megvalósult. 2011 július 1-től két önállóan működő és gazdálkodó intézmény/ Polgármesteri Hivatal és ESZI/, illetve két önállóan működő intézmény / az ÁMK és a Víziközmű Intézmény/ alkotja a címrendet. Az újonnan létrehozott ÁMK-ról 4 hónap után még messzemenő következtetést nem lehet levonni, de az eddigi tapasztalatok azt mutatják, hogy 2012-ben elérheti azt a célt, melyért az önkormányzat létrehozta.
Körösladányban a 2012-es évben is az itt élő munkavállalók munkahelyeinek számának megtartását, illetve lehetőség szerinti növelését kell ösztönöznünk. A következő költségvetési évben – ha erre központi jogszabály nem fog kötelezni - nem javaslom az önkormányzati adóknak a helyi vállalkozók terheinek emelésével történő növelését. A takarékos és ésszerű önkormányzati és intézményi gazdálkodással a helyi adók emelése nélkül is biztosítható a Város költségvetési egyensúlya, és a fejlesztésekhez szükséges saját erő előteremtése. 
Körösladány, 2012. november 16.
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Önkormányzat sajátos bevételei

3750

3750

Vállalkozók kommunális adója

0

0

Magánszemélyek kommunális adója

3400

3400

Talajterhelési díj

120

300

Iparűzési adó

225000

225000

Pótlékok,birságok

1700

1000

Helyi adó bevétel

230220

229700

Saját folyó bevételek/helyi adó+sajátos bevételek/

233970

233450

Gépjárműadó bevétel 100%

18000

18000

Földhaszonbérleti dij bevétel

1000

800

Jövedelemdifferenciálás

-4588

0

SZJA helyben maradó része/8 %/

30915

26606

Átengedett bevételek

45327

45406

Saját folyó és átengedett bevételek

279297

278856

Lakáseladás törl./1994-es

400

400

Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

400

400

Tel.önk.üzem.ig,sport-és kult.fa. 4872 fő*4074 Ft

13615

19849

Lakott külterülettel kapcs.fa. 23 fő*2612 Ft

60

52

Lak.tel. foly.hull.ártalmatlanítás 300m3*100 Ft

30

30

Pénzbeli szociális juttatások

37345

36540

Szoc.és gyerm.jóléti alapszolg.fa.mutató alapján

3884

3849

Szociális étkeztetés 130 fő*55360 Ft

6643

7197

Házi segítségnyújtás 14 fő*166080 Ft

2325

2325

Nappali ellátás 30 fő*88580 Ft

2657

2657

Psz.és szen.bet.tart.bentlak.int.ell.130fő*710650Ft

92385

92385

Időskor.ápoló-gondozó otthoni ell. 22 fő*635650 Ft

13984

13984

Bölcsödei ellátás 20 fő*494100 Ft

9882

9882

Ingyenes intézményi étkeztetés 9 fő*68000 Ft

816

0

Óvodai nevelés képlet szerint

27338

27410

Vis.fejl.rendell.Óvoda 6*156800*8,5*156800*4

105

889
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360

467

Korai fejlesztés Óvoda 8 fő*240000Ft

0

1920

Iskolai oktatás 1-8 /képlet szerint/

63842

62437

Alapfokú műv.okt. zeneműv.ág / képlet szerint/

862

917

Alapfokú műv.okt. egyéb műv.ág / képlet szerint/

3290

5584

Iskolaotthonos oktatás / képlet szerint/

6110

5811

Halm.fogy.gyerm.4*358400Ft Iskola

1075

1434

B.f.e.ért.f.SNI Isk12fő*179200Ft8hó,6fő*179200Ft4hó 

4838

1792

Vis.fejl.rendell.Iskolánál 23fő*156800Ft8,19*156800Ft4

2710

3397

Ped.m.t:alapf.műv.okt.zene 15fő*44900Ft 8hó

449

0

Ped.m.tám:alapf műv.o.e 204fő*17600Ft8hó

1537

0

Kedvezményes étkeztetés 186fő*68000 Ft,75fő*68000 Ó

19788

17748

Szakmai inf.fa. Isk.409fő*1750Ft/8hó.387fő*1750/4hó

723

703

Kieg.hj.RGYVK-ben rész 5-7 évf.étk.-hez 63fő*20000 Ft

0

0

Tanulók ingyenes tankönyvhj. 210fő*12000Ft

2760

2520

Ált.hj. Tanulók tankönyvellátásához 418fő*1000 Ft

0

0

Központosított ei.

6874

0

Segélyek visszaigénylése

91302

88562

Állami hozzájárulások

417589

410341

Ped.továbbképz.tám Ovoda 6300Ft*13fő 8,14 4hó 

147

84

Ped.továbbképz.tám.Iskola 6300Ft*41fő,41 4 hó

441

258

Pedagógiai szakszolgálatra 5 fő*1200000 Ft8,4h6

6000

6400

OFI pótlék kieg. 18fő*26000 Ft 8hó, 4 hó 17

468

459

GYP pótlék kieg. 4 fő* 65000 Ft

195

260

Ingyenes intézményi étkeztetés 9 fő*68000 Ft

0

612

Szociális továbbképzés és szakvizsga 1640Ft*3fő Böl.

9

5

Szoc.továbbképzés és szakvizsga 1640Ft*39fő, ESZI

358

64

Normatív,kötött felhasználású támogatások

7618

8142

Állami hozzájárulások és kiegészítések

425207

418483

Átvett pénzeszközök TB-től

7262

6860

Mük.c.pe.átv .ÁHT-n belülről közmunka fogl.

32038

46356

Működési célú pénzeszköz átvét ÁHT-n kívülről

2100

4100

Felhalmozási célra átvett pe. ÁHT-n kívülről

0

0

Felhalm.célra  átvett pe. ÁHT-n belülről

400999

263157

Átvett pe. működésre/kistérségi norm.Iskola után

34673

16174

Átvett pénzeszközök

477072

336647

Lakás és belvizes hitel v.térités

11000

8200

HITEL

0

0

BEVÉTELEK:

1494769

1344163
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KIADÁSI OLDAL

Adatok E/ft-ban

2011.évi

2012.évi

eredeti

tervezet

Rendszeres személyi juttatás

380336

381372

Nem rendszeres személyi juttatás

52013

42659

Külső személyi juttatás

15373

16432

Személyi juttatás összesen:

447722

440463

Munkaadókat terhelő járulékok:

116179

118925

Dologi kiadások:

351125

396036

Segélyek,támogatások

96039

100632

Ellátottak jutt.

0

0

Felújítás összesen

401888

64374

Felhalmozási kiadások:

64026

202749

Pénzeszközátadások

8790

11984

Céltartalékok

5000

5000

Első lakáshoz jutók tám-

4000

4000

KIADÁSOK:

1494769

1344163

Létszám:

266

266
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