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Bevezető

Körösladány Város Önkormányzata 2011. februárban megbízta a Humboldt Pedagógiai Intézetet azzal, hogy az önkormányzat által fenntartott 

· Körösladányi Tüköry Lajos Általános Iskola és AMI és Egységes Szakszolgálat

· „Zöldág” Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde

· Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemények Háza

intézményekre vonatkozóan – megadott szempontok szerint – tekintse át a közoktatási és kulturális ágazati feladatellátást, és az ellátórendszer jövőbeni működtetésére vonatkozó javaslatokat előterjesztés formájában készítése el.
A jogszabályi háttér és az alkalmazott módszertan

A tanügy-igazgatási szempontú szakértői elemzés a következő jogszabályok, adatok és információk alapján készült: 

· 1993. évi LXXIX. törvény a közoktatásról)

· 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet a nevelési-oktatási intézmények működéséről
· 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról

· 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról 

· 1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartásról

· 137/1996. (VIII.28.) Kormányrendelettel kiadott óvodai nevelés országos alapprogramja
· 32/1997. (XI.5) MKM rendelettel kiadott nemzeti, etnikai és kisebbségi óvodai nevelés irányelve
· 243/2003. (XII.17) Kormányrendelet a NAT kiadásáról, bevezetéséről és alkalmazásáról
· 4/2010. (I. 19.) OKM rendelet a pedagógiai szakszolgálatokról

· 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet a képzési kötelezettségről és a pedagógiai szakszolgálatokról

· 2/2005. (III. 1.) OM rendelet a Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének irányelve és a Sajátos nevelési igényű tanulók iskolai oktatásának irányelve kiadásáról
· A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény
· az intézmények által kitöltött adatlapok, az elküldött intézményi és fenntartói dokumentumok, az intézményvezetőktől és a hivatali dolgozóktól kapott információk.

A közoktatási feladatellátást vizsgáló, tanügy-igazgatási szempontú szakértői elemzéshez a fenntartó és az intézményvezetők eljuttatták a szakértők részére a szerződésben meghatározott és az adatkérő levélben részletezett dokumentumokat, az előzetesen rendelkezésükre bocsátott intézményi szintű összesítő adatlapokat. 

Az SNI tanulókkal és SNI gyermekekkel kapcsolatos adatlapok összeállításához korábban konzultáltunk a Bajai Egységes Pedagógiai Szakszolgálat (a továbbiakban röviden: szakszolgálat) és a Bács-Kiskun megyei 2.sz.Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottság (a továbbiakban röviden: szakértői bizottság) vezetőjével is.

Az elküldött dokumentumok szakértői elemzése, az intézményi dokumentumok és a kitöltött és részünkre e-mailen elküldött adatlapok információinak, adatainak többszöri egyeztetése, pontosítása után elkészült az elemzés a feladatellátásról. A végső elemzés birtokában születtek meg a szakértői javaslatok, és a fentiek után az alábbiak szerint állt össze a szakértői elemzés, annak birtokában pedig megszülettek az utolsó fejezetben található szakértői javaslatok.
Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy nem szakmai és nem törvényességi vizsgálat volt a feladatunk. A feladatellátás vizsgálata során viszont utaltunk arra, hogy pl. az adott feladat mértékét milyen jogszabály határozza meg.
I. Demográfiai adatok

Körösladány városa, a Szeghalmi Kistérség tagja Békés megye északi részén, a Sebes-Körös partján található. 
A város állandó lakossága az elmúlt öt év alatt 198 fővel lett kevesebb, ami 3,8 % -os csökkenést jelent:
	önkormányzat
	állandó lakosok száma*

	
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Körösladány
	5.112
	5.059
	5.019
	4.984
	4 943
	4 914


* január 1-jei állapot

A népesség további csökkenése sajnos a közoktatási feladatellátásban érintett korosztály létszámának alakulásában is kimutatható: 

	születési év /életkor
	állandó lakosok száma
	állandó lakosok száma
	korosztály éves átlaglétszáma

	2010 (0 éves)
	34
	127
	42,3

	2009 (1 éves)
	53
	
	

	2008 (2 éves)
	40
	
	

	2007 (3 éves)
	48
	130
	43,3

	2006 (4 éves)
	27
	
	

	2005 (5 éves)
	55
	
	

	2004 (6 éves)
	44
	182
	45,5

	2003 (7 éves)
	44
	
	

	2002 (8 éves)
	48
	
	

	2001 (9 éves)
	46
	
	

	 2000 (10 éves)
	59
	211
	52,8

	1999 (11 éves)
	49
	
	

	1998 (12 éves)
	56
	
	

	1997 (13 éves)
	47
	
	


A 0-2 éves, a 3-5 éves és a 6-9 éves korosztályok évenkénti átlaglétszáma között nincs jelentős eltérés, bár ezek az adatok is minimális gyermek, illetve tanulói létszám csökkenést mutatnak. A következő tanévek során a legjelentősebb létszámcsökkenés az 5-8. évfolyamos tanulók létszámánál várható.
II. Az önkormányzat által ellátott közoktatási és kulturális ágazati feladatok

Körösladány Város Önkormányzata kötelező és önként vállalt feladatai a közoktatási és a kulturális ágazatban:

Az önkormányzat kötelező közoktatási és kulturális feladatait a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8.§-a, a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 86.§, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. 48.§,  64-65.§-ai  és 76-79.§-ai,  továbbá a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 41.§ és 94. §-a határozza meg.
II.1. Közoktatási ágazati feladatok

A közoktatási törvény 85.§ (4) bekezdése szerint a helyi önkormányzat önállóan vagy más helyi önkormányzattal közösen köteles önkormányzati intézkedési tervet készíteni. 
Az önkormányzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell, hogy az önkormányzat a kötelező feladatait milyen módon látja el, illetőleg milyen nem kötelező feladatokat kíván a helyi önkormányzat ellátni. Nem kell a helyi önkormányzatnak intézkedési tervet készítenie, ha tagja a többcélú kistérségi társulásnak, feltéve, hogy a többcélú kistérségi társulás önálló intézkedési terve - települések szerinti bontásban - tartalmazza mindazt, amit az önkormányzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell.

Körösladány Város Önkormányzata a Szeghalmi Többcélú Kistérségi Társulás tagjaként rendelkezik a 2008. évben készült intézkedési tervvel, amely szerint az önkormányzat által ellátott közoktatási feladatok a következők: 

A városi önkormányzat kötelező közoktatási feladatai:

- óvodai nevelés,

- általános iskolai oktatás és nevelés (beleértve a nemzetiségi, kisebbségi nevelést-oktatást, valamint a többi tanulóval együtt fejleszthető SNI tanulók nevelését-oktatását)
- gyermekek napközbeni ellátása: bölcsőde*, óvoda, napközi, iskolaotthon 

   (* a bölcsőde, mint ellátási forma nem kötelező önkormányzati feladata a településnek)

A városi önkormányzat önként vállalt közoktatási feladatai:

- alapfokú művészetoktatás,

- a többi tanulóval együtt nem fejleszthető SNI tanulók általános iskolai ellátása (gyógypedagógiai tagozat)  

- pedagógiai szakszolgálati feladatok ellátása (nevelési tanácsadás, logopédiai ellátás, gyógy-testnevelés, a többi gyermekkel és tanulóval együtt fejleszthető SNI gyermekek és tanulók fejlesztésében való közreműködés). Az alapító okirat az következő feladatokat is tartalmazza: gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás; pályaválasztási tanácsadás.

A rendelkezésünkre bocsátott dokumentumok alapján megállapítható, hogy a városi önkormányzat a kötelező és felvállalt feladatait az általa alapított és fenntartott alábbi intézményeiben látja el: 
· Zöldág Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde,
· Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes
Pedagógiai Szakszolgálat 

A Szeghalmi Többcélú Kistérségi Társulás (SZTKT) hatályos társulási megállapodása alapján megállapítható, hogy Körösladány mint a többcélú kistérségi társulás tagja, a megállapodásban rögzített közoktatási feladatokat az általa fenntartott intézményekben látja el. 

A kistérség más településének közoktatási szolgáltatást nem biztosít, illetve a kistérségi társulás területén működő, a társulás tagjai által fenntartott intézmények Körösladány közigazgatási területén közoktatási szolgáltatást nem végeznek.

Körösladány Város Önkormányzata az SZTKT társulási megállapodásán túl más közoktatási feladat-ellátást érintő megállapodást nem kötött.
Megjegyzés: az SZTKT kistérségi intézkedési tervének értékelése, felülvizsgálata időszerű, a költségvetési törvény 8. számú mellékletében meghatározott „kistérségi normatívák” igénylésének feltétele!
II.2. Kulturális ágazati feladatok
Körösladány Város Önkormányzata az önkormányzat közművelődési feladatainak ellátásáról szóló 7/2002. (V.30.) számú rendelete szerint közművelődési feladatainak ellátását a Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemény költségvetési intézményként való működ-tetésével biztosítja. 

A városi önkormányzat kötelező kulturális ágazati feladatai:
- közművelődési intézmény fenntartása, vagy közművelődési intézmény működtetésének közművelődési megállapodással történő biztosítása; 
- helyi közművelődési tevékenység támogatása
- nyilvános közkönyvtári ellátás.
A városi önkormányzat felvállalt kulturális ágazati feladata:

     - helytörténeti gyűjtemény működtetése.

III. Az óvodai és a bölcsődei feladatellátás vizsgálata

A „Zöldág” Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde elnevezésű intézményben a fenntartó által elfogadott, hatályos 20./2011. (II.8.) sz. alapító okirata szerint az óvodai ellátáson túl bölcsődei ellátás is folyik. Az alapító okirat megfelel a közoktatási törvény 37.§ (5) bekezdésben, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 90.§ (1) bekezdésben meghatározottaknak.
Az óvodában a nevelés a közoktatási törvény és a 137/1996. (VIII.28.) Kormányrendelettel kiadott óvodai nevelés országos alapprogramja, valamint a 32/1997. (XI.5) MKM rendelettel kiadott nemzeti, etnikai és kisebbségi óvodai nevelés irányelve figyelembe vételével készített helyi nevelési program szerint folyik. Az óvodában formáját tekintve cigány kulturális nevelés folyik magyar nyelven.
A Körösladány, Arany János utca 7-9. szám alatti új épületben, kiváló létesítmény-feltételekkel működő óvoda az alábbi feladatmutatókkal rendelkezik (az óvoda 2011. február 15-i állapot szerinti adatszolgáltatása alapján):
	csoportok

száma
	gyermekek

száma
	helybéli
	bejáró
	óvónő
	technikai  
	SNI
	BTM
	HH
	HHH

	6
	149 + (4)
	149
	0
	14
	9
	2
	2
	78
	38


A közoktatási törvény 3. sz. melléklete szerint az óvodai csoport átlaglétszáma 20, maximális gyermeklétszáma 25 fő. Az óvodában a számított létszám* 153 fő, az intézmény kihasználtsága (átlagban 25,5 gyermek/csoport) a törvény által meghatározott átlaglétszámhoz képest 127,5 %, a maximális létszámhoz képest 102,0 %. Az óvodai feladatellátás biztosításához a hat óvodai csoport működtetése feltétlenül indokolt.  
A cigány kulturális nevelés folyik 20 gyermek rész-vételével. (Célszerű feltüntetni az alapító okiratban a kisebbségi óvodai nevelés formáját!) Az intézményben nagyon magas a HH illetve a HHH gyermekek aránya (52,3% illetve 25,5%).

*A közoktatási törvény 3. számú melléklet II/3. pontja szerint azt a gyermeket, aki beszédfogyatékos, enyhe értelmi fogyatékos, a megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének tartós és súlyos rendellenessége miatt sajátos nevelési igényű vagy beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzd, az óvodai csoport, létszámának számításánál kettő gyermekként kell számításba venni.
A gyermeklétszám alakulása napközben (az óvodától kapott adatszolgáltatás alapján):

	óvodai

csoportok
	6.00 -7.00
	7.00-7.30
	7.30 -15.00
	15.00-15.30
	15.30-16.00
	16.00-16.30
	16.30 – 17.00

	1. mini-kicsi
	3
	13
	25
	25
	16
	5
	4

	2. kis-középső
	2
	11
	32
	30
	15
	8
	7

	3. középső
	6
	16
	23
	23
	15
	5
	3

	4. nagy 1.
	2
	12
	25
	23
	10
	8
	5

	5. nagy 2.
	10
	18
	25
	24
	8
	8
	8

	6. vegyes
	2
	10
	19
	19
	9
	5
	5

	összesen:
	25
	80
	149
	145
	73
	39
	32


A közoktatási törvény 24.§ (4) bekezdése szerint az óvodai foglalkozásokat oly módon kell megszervezni, hogy az óvoda a szülők igényei szerint eleget tudjon tenni az óvodai neveléssel, a gyermek napközbeni ellátásával összefüggő feladatainak. A törvényben meghatározott óvodai feladatok ellátásához igénybe vehető heti időkeret ötven óra, amelyet indokolt esetben meg kell növelni a gyermek napközbeni ellátásával összefüggő feladatokhoz szükséges idővel. A fenntartó önkormányzat a törvény által megszabott időkeretet a szülői igények alapján heti öt, napi egy-egy órával megemelte.
Az óvoda a fenntartó jóváhagyásával 600 órától 1700 óráig naponta 11,0 órát tart nyitva. Ez heti 55,0 órát jelent. Ha a nyitástól a zárásig hat csoportban biztosítanák az ellátást, csoportonként a napi két óra átfedést számítva az óvodai feladatellátáshoz az alábbi óvónői heti munkaidőkeretre lenne szükség:

(11,0 + 2) óra/nap/csoport x 6 csoport X 5 nap/hét = 390 óra/ hét. 
A gyereklétszám napközbeni alakulását vizsgálva viszont megállapítható, hogy a feladatellátás reggel 7.00 óráig egy, 7.30 óráig négy, délután 15,30 órától három, 16.00 órától kettő, 16.30 órától egy óvodai csoportban is megoldható:

	
	6.00 -7.00
	7.00-7.30
	7.30 -15.00
	15.00-15.30
	15.30-16.00
	16.00-16.30
	16.30 – 17.00

	gyermekek száma:

	25
	80
	149
	145
	73
	39
	32

	óvodai csoportok száma
	1
	4
	6
	6
	3
	2
	1


06.00-  7.00 óráig:    
1.0   óra x 1 csoport=   
    1.0   óra

07.00-  7.30 óráig:    
0.5   óra x 4 csoport=   
    2.0   óra

07.30-15.30 óráig:    
8.0   óra x 6 csoport=   
  48.0   óra

                                     
15.30-16.00 óráig:         0.5   óra x 3 csoport=        1.5   óra

                                     
16.00-16.30 óráig:         0.5   óra x 2 csoport=        1.0   óra
                                     
16.30-17.00 óráig:         0.5   óra x 1 csoport=        0.5   óra

napi átfedés 
            2.0   óra x 6 csoport=       12.0   óra
 


összesen:



               66,0  óra

Az óvónők által minimálisan ledolgozandó heti munkaidő 5 x 66,0 óra = 330,0 óra.  

Az óvodában a fenntartó által jóváhagyott helyi nevelési program alapján végzett óvónői feladatok:
· gyógytestnevelés 29 gyermek részvételével:
 heti   6 órában 

· egyéni fejlesztéseket, felzárkóztató foglalkozások:
 heti 10 órában
Az óvodai személyi feltételek biztosítása:

A közoktatási törvény 1. sz. mellékletének „Harmadik rész – a vezetők és a beosztott pedagógusok ajánlott és kötelező létszáma” című rész szerint a vezetők létszámigénye az óvodában a következő:

- óvodavezető (a költségvetési szerv vezetője)

1 fő kötelező
- óvodavezető-helyettes (80 gyermek fölött)

1 fő ajánlott

A fenntartó az óvodai feladatellátáshoz 2 vezetői álláshelyet biztosít: az óvodavezetőit és az óvodavezető-helyettesit. Az óvodavezető (intézményvezető) egyben az óvodai intézményegység vezetője is. 

A közoktatási törvény 1. sz. mellékletének „Harmadik rész – a vezetők és a beosztott pedagógusok kötelező óraszáma” című fejezete szerint az intézményben az óvodapedagógusok heti kötelező óraszáma: 32 óra, az óvodavezető heti kötelező óraszáma négy vagy több csoportos óvodában heti 6 óra, az óvodavezető-helyettesé heti 24 óra. A vezetőknek a fenntartó a jogszabályok szerint járó óra-kedvezményt biztosítja. 

Az óvodában foglalkoztatott 2 + 12 óvónő az előírt szakképesítéssel, közülük 8 fő pedagógus szak-vizsgával (közoktatás-vezető, fejlesztő pedagógus, gyógy-testnevelő, szociálpedagógus) rendelkezik.
A közoktatási törvény 1. sz. melléklete szerint az óvodapedagógusok létszámát az óvodai csoportok száma, kötelező óraszámuk és az óvoda nyitvatartási ideje alapján kell meghatározni oly módon, hogy a teljes nyitva tartás ideje alatt minden működő csoportban a gyerekekkel óvodapedagógus foglalkozzon, csoportonként naponta 2-2 óra átfedési idővel. 

Az óvónők heti kötelező óraszáma (a csoportban eltöltött idő) az óvodai dokumentumok alapján a következő:
1 fő óvodavezető
   



      6,0 óra/hét
1 fő óvodavezető-helyettes
   

                 24,0 óra/hét
          12 fő óvónő X 32 óra

   
                            384,0 óra/hét

            
összesen:                                                                           414,0 óra/hét 

A törvény fenti fejezetének II./7. pontja szerint, ha a fenntartó egyetértésével az intézmény vezetője nagyobb időkeretet nem állapít meg, az óvodában a heti összes óvodai foglalkozás (csoportonként napi 2, heti 10 óra) 5 %-ának  megfelelő  időkeret áll rendelkezésre az órakedvezmények biztosítására (pl. munka-közösségvezető). Ezt a (6 x 10) x 0,05 = 3 óra órakedvezményt az óvodában nem veszik igénybe. 
A Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.) 25. §-a szerint a munkáltató köteles a szakszervezet tisztségviselője számára munkaidő-kedvezményt biztosítani, amelynek mértéke minden három, a munkáltatóval munkaviszonyban álló szakszervezeti tag után havi két óra. Szakszervezet az óvodában nem működik.
A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 14. § (2) bekezdése szerint közalkalmazotti tanácsot kell választani minden olyan munkáltatónál, ahol a közalkalmazottak száma a tizenöt főt eléri. Mivel az intézmény alkalmazotti létszáma 27 fő, a KAT választása kötelező.    Az Mt. 62. § (2) bekezdése szerint a közalkalmazotti tanács tagját havi munkaideje 10 %-ának, elnökét 15 %-ának megfelelő munkaidő-kedvezmény illeti meg. Ez összességében heti 11 óra, ha az egyik KAT tag dajka vagy gondozónő, akkor heti 8 óra órakedvezmény. Az óvodában a tervek szerint a KAT 2011. március 21-jén alakul meg, amely időponttól a kedvezményt biztosítani kell.
A szakszervezetek tisztségviselőit, a közalkalmazotti tanács tagjait és elnökét megillető munkaidő-kedvezményt a pedagógus kötelező órájának arányos csökkentésével kell kiadni.
A közoktatási törvény által előírt óvodapedagógus munkaidő-szükséglet bemutatása:

	Óvodai egység
	Az alkalmazott óvónők törvény szerinti kötelező óraszámának összege       
	A fenntartó által biztosítandó heti munkaidőkeret minimuma 
	A fenntartó által biztosítandó heti munkaidőkeret maximuma      
	Többlet óra az ellátandó minimális óraszámhoz viszonyítva
	Többlet óra a biztosítható maximális óraszámhoz viszonyítva

	
	414,0
	330,0
	390,0
	84,0
	24,0

	Csoporton kívüli feladatok:
	0,0
	16,0
	16,0
	- 16,0
	- 16,0

	Eddig nem biztosított órakedvezmények:
	 - 11,0
	0,0
	0,0
	- 11,0
	- 11,0

	összesen:
	403,0
	346,0
	406,0
	57,0
	- 3,0


Amennyiben az óvodai csoportok számát a gyermeklétszám napközbeni alakulása alapján határozzák meg, az óvoda nyitvatartási ideje alatt az óvónők által csoportban ellátandó heti óraszáma 346 óra lenne. Figyelemmel az óvónők csoportban eltöltendő heti kötelező óraszámára (heti 403 óra), a fenntartó az általa biztosítandó órakeret minimális értékéhez viszonyítva is heti 57,0 óvónői munkaórával (1,8 álláshellyel) több bért finanszíroz meg (még úgy is, hogy ha beszámítjuk a csoporton kívüli feladatokra az önkormányzat által a minimálisan kötelezőn felül adott 16 órát (amely döntésre vonatkozó dokumentumot nem kaptunk) és az eddig nem biztosított heti 11 óra (8 óra KAT és az óvodai foglalkozások 5%-a után járó 3 óra) kedvezményt). 

A törvény szerint a fenntartónak az óvodában az óvodapedagógusokon túl a nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazottak körében csoportonként 1-1 dajka vagy helyette takarító álláshelyet kell biztosítania. Az óvoda hat óvodai csoportjához összesen 7 dajka álláshelyet biztosítanak. A dajkák az előírt képesítéssel rendelkeznek. Az óvodában 1-1 álláshelyen óvodatitkárt és karbantartót foglalkoztatnak. 
A bölcsődei ellátás
Körösladány Város Önkormányzata a 2-3 éves gyermekek napközbeni ellátását bölcsődei ellátás keretében, a Zöldág Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde elnevezésű intézményében biztosítja.
A gyermekek védelméről szóló 1997. évi XXXI. törvény 41. § (1) és (3) bekezdései szerint a gyermekek napközbeni ellátásaként a családban élő gyermekek életkorának megfelelő nappali felügyeletét, gondozását, nevelését, foglalkoztatását és étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek számára, akiknek szülei, nevelői, gondozói munkavégzésük, munkaerő-piaci részvételt elősegítő programban, képzésben való részvételük, betegségük vagy egyéb ok miatt napközbeni ellátásukról nem tudnak gondoskodni. A napközbeni ellátás keretében biztosított szolgáltatások időtartama lehetőleg a szülő munkarendjéhez igazodik.
A gyermekek napközbeni ellátása megszervezhető - a gyermekek életkorának megfelelően - különösen bölcsődében, hetes bölcsődében, családi napköziben, családi gyermekfelügyelet vagy házi gyermekfelügyelet keretében, nyári napközis otthonban, valamint a Kt. hatálya alá tartozó óvodában, iskolai napköziben.
A gyermekek védelméről szóló. törvény 42. § (1) bekezdése szerint a bölcsőde a családban nevelkedő 3 éven aluli gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását és nevelését biztosító intézmény. A törvény 94.§ (3) bekezdése szerint az a települési önkormányzat, amelynek területén tízezernél több állandó lakos él, bölcsődét köteles működtetni.

Az önkormányzat a lakosságának száma miatt nem lenne köteles bölcsődét üzemeltetni. 

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (VI.30.) NM. rendeletének 35.§ szerint a bölcsőde olyan szolgáltató intézmény, amely az alapellátás keretében napközbeni ellátást nyújt a gyermek számára. A bölcsőde feladata a három éven aluli gyermekek gondozása-nevelése, harmonikus testi-szellemi fejlődésének segítése az életkori és egyéni sajátosságok figyelembe vételével.

A bölcsőde szervezetileg működhet önálló bölcsődeként vagy többcélú, közös igazgatású intézmény önálló szervezeti és szakmai egységeként. Ha a bölcsőde más intézménnyel összevontan működik, biztosítani kell a bölcsőde önálló szakmai egységként történő működtetését.

Bölcsődébe a gyermek húszhetes korától harmadik életévének, fogyatékos gyermek az ötödik élet-évének betöltéséig, illetve annak az évnek a december 31-éig vehető fel, amelyben a gyermek a harmadik életévét, a fogyatékos gyermek az ötödik életévét betölti.

A kétcsoportos bölcsődei intézményegység, amely szintén az intézmény 2011. januárban birtokba vett új épületében működik, az alábbi feladatmutatókkal rendelkezik:

	csoportok

száma
	gyermekek

száma
	helybéli
	bejáró
	gondozónő
	technikai  
	HH
	HHH

	2
	26
	26
	0
	4
	0
	7
	1


A népjóléti miniszteri rendelet 40.§ (3) bekezdése szerint egy bölcsődei csoportban – ha valamennyi gyermek betöltötte a második életévét - legfeljebb 14 gyermek gondozható. A bölcsődében jelenleg egy gyermekcsoportban átlagosan 13 gyermek gondozása folyik, ami a rendeletben megengedett maximális gyermeklétszám 92,8 %-a. 

A bölcsőde engedélyezett férőhelyeinek száma Szeghalom Város Jegyzője által 633-2/2011. számon kiadott a működési engedély alapján 26 fő. A 26 bölcsődés gyermek ellátásához a két bölcsődei csoport működtetése indokolt.

A népjóléti miniszteri rendelet 1. számú melléklete szerint bölcsődében 1 szakmai vezetőt, valamint csoportonként 2-2 szakgondozó/gondozó álláshelyet kell biztosítani. A bölcsődei intézményegységben jelenleg 4 kisgyermeknevelői álláshelyet biztosít a fenntartó. Az alkalmazottak a rendelet 2. számú mellékletében előírt képesítéssel rendelkeznek (érettségivel rendelkező bölcsődei szakgondozók).
IV. Az általános iskolai feladatellátás vizsgálata
A Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat elnevezésű intézmény a fenntartó által elfogadott, hatályos 154/2010. (V.25.)sz. alapító okirata szerint működik. Az alapító okirat megfelel a közoktatási törvény 37.§ (5) bekezdésben, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 90.§ (1) bekezdésben meghatározott előírásoknak.
A típusát tekintve közös igazgatású közoktatási intézményben a fenntartó által jóváhagyott szervezeti és működési szabályzat szerint három intézményegység működik:

· általános iskolai (gyógypedagógiai tagozattal),

· alapfokú művészetoktatási,

· egységes pedagógiai szakszolgálati.
Bár a közoktatási törvény nem írja elő, célszerű az alapító okiratban a fenti önálló szervezeti egységeket meghatározni. 

IV.1. Az általános iskolai intézményegység 
Az általános iskolai intézményegységben a nevelés-oktatás a közoktatási törvény, a Nemzeti alaptanterv (NAT) kiadásáról, bevezetéséről és alkalmazásáról szóló 243/2003. (XII.17) Kormányrendelet 2007-ben módosított változatához igazított pedagógiai program és helyi tanterv alapján folyik, továbbá a 2011/2012. tanévtől tervezik a nemzeti, etnikai és kisebbség iskolai oktatása tantervi irányelveiről szóló 32/1997. (XI.5) MKM rendelet 2. sz. melléklet I/D. 3.b) pontja alapján a cigány kisebbségi oktatás indítását. (A feladat az alapító okiratban szerepel, de a pedagógiai programban még nem.)
Az általános iskola a nappali rendszerű, általános műveltséget megalapozó iskolai oktatás mellett ellátja a sajátos nevelési igényű tanulók nappali rendszerű iskolai nevelését-oktatását az alábbiak szerint:
- tanulásban és értelmileg akadályozott, autista tanulók gyógypedagógiai tagozaton történő nevelése,

- az értelmi-, testi-, érzékszervi- és beszédfogyatékosságban, ill. a megismerő funkciók vagy viselkedés fejlődésének organikus okokra visszavezethető és organikus okokra vissza nem visszavezethető tartós és súlyos rendellenességekkel küzdő tanulók többi gyermekkel együtt történő nevelése.
Az általános iskola 1-4. évfolyamos osztályai iskolaotthonos formában működnek a nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet 39/C.§-ában foglaltak szerint.
Az intézmény hosszú évek óta valamennyi jelentős közoktatás-fejlesztési szakmai pályázaton (HEFOP, TÁMOP, TIOP, IPR) sikeresen részt vesz, akár az együttnevelésről, akár a kompetencia alapú oktatás bevezetéséről, akár a tehetséggondozásról van szó. 
Azonban a közel 10 év óta létező – minden hazai általános iskolát érintő – országos kompetenciamérésen mutatott helyi eredményekben ez még az elmúlt években nem tükröződött. Ugyanis a 2010. májusi mérésnél a körösladányi 6. és 8. évfolyamos átlagok mind szövegértésből, mind matematika alkalmazásából (ez tehát összesen négyféle mérés) az országos átlagtól elmaradtak, a négy közül három mérésnél a nagyvárosi, egy mérésnél a kisvárosi országos átlagtól is elmaradtak, és az intézmény nem tartozik azon iskolák közé sem, amelyek a családi háttér alapján elvárható átlag-teljesítménynél jobban teljesítenek. (2009-ben is hasonló volt a helyzet.)
(Az országos kompetenciamérés eredményei településenként is letölthetőek a www.kompetenciameres.hu honlapról az "OKM 2009 eredmények és FIT-jelentés"-re kattintva.)
A fenntartó a DAOP 2.1.4 és a TIOP 1.1.1 pályázatok segítségével teljes körű infrastrukturális és IKT fejlesztést hajtott végre, így a körösladányi tanulók a XXI. sz. iskolájának megfelelő, korszerű környezetben tanulhatnak.
Az osztályok száma a 2010/2011. tanévben az alábbiak szerint alakult:

	Tanulócsoportok 
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	Összesen

	normál óratervű
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	2
	2
	8

	iskolaotthonos
	2
	2
	3
	2
	-
	-
	-
	-
	9

	összesen:
	2
	2
	3
	2
	2
	2
	2
	2
	17


A közoktatási törvény 3. sz. melléklete szerint az 1-4. évfolyamon az osztályok átlaglétszáma 21, maximális létszáma 26 fő, 5-8. évfolyamon az osztályok átlaglétszáma 23, maximális létszáma 30 fő.

A tanulók száma évfolyamonként és osztályonként a 2010/2011. tanévben:

	
	1. évf.
	2. évf.
	3. évf.
	4. évf.
	5. évf.
	6. évf.
	7. évf.
	8. évf.
	Összesen

	a/ oszt.
	18(+3)
	23(+7)
	20(+6)
	30(+10)
	20(+4)
	23(+5)
	27(+12)
	30(+13)
	191  (+60)

	b/ oszt.
	19(+4)
	26(+4)
	18(+5)
	30(+ 5)
	22(+5)
	20(+5)
	28(+ 6)
	29(+11)
	192  (+45)

	c/oszt.
	-
	-
	20(+6)
	-
	-
	-
	-
	-
	20   (+  6)

	összesen:
	37(+7)
	49(+11)
	58(+17)
	60(+15)
	42(+9)
	43(+10)
	55(+18)
	59(+24)
	403 (+111)

	magántanulók
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1(+1)
	1(+1)
	


A közoktatási törvény 3. sz. mellékletének II./3. pontja szerint a beszéd- és az enyhén értelmi fogyatékos, a pszichés fejlődés zavara miatt a nevelési, oktatási folyamatban tartósan akadályozott, továbbá a beilleszkedési, tanulási, magatartási(BTM) nehézséggel küzdő gyermeket az  iskolai osztály  létszámának számításánál kettő, a testi, érzékszervi és középsúlyosan értelmi fogyatékos, továbbá autista tanulót pedig három tanulóként kell figyelembe venni. 

A jelen tanévben az általános iskolában 17 osztályban 403 + 111 tanuló nevelése-oktatása folyik.  Alsó tagozaton a számított létszám: 204 + 50 = 254 fő, az osztályok átlaglétszáma: 28,2 fő, ami a törvényben meghatározott átlaglétszám 134,3 %-a, a maximális létszám 108,5 %-a. 
Az 5-8. évfolyamon a számított létszám: 199 + 61 = 260 fő. Az osztályok átlaglétszáma a felső tagozaton 32,5 fő, ami a törvényben meghatározott átlaglétszám 141,3 %-a, a maximális létszám 108,3 %-a. 

Az általános iskolában az integráltan nevelt SNI tanulók száma: 40 fő, az iskola tanulóinak 9,9 %-a (országos arányuk: 4,1 %). A BTM nehézséggel küzdő tanulók száma: 71 fő (arányuk 17,6%, az országos átlag 2010-ben 5,9%). Az óvodaihoz hasonlóan nagyon magas a HH és HHH tanulók száma: 177, illetve 72 tanuló (arányuk: 42,8 %, illetve 17,4 %, az országos átlag 2010-ben 33,2% illetve 13,7%).
Tehát az általános iskolában az országos átlagot messze meghaladó a BTM nehézséggel küzdő és az SNI státuszú tanulók számaránya, és a HH továbbá a HHH tanulók aránya is jelentősen magasabb az országos átlagnál.
A két magántanuló nem a közoktatási törvény 52.§ (13) bekezdésében meghatározott ok miatt, hanem szülői kérésére lett magántanuló. Ezért a fenntartónak nem kell biztosítania a tanulók felkészítésére a 10 óra/hét órakeretet.

Az ellátandó heti órák számát az alábbi táblázat mutatja be:

	Tanórai időkeret
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	Össz.

	Osztályok száma
	2
	2
	3
	2
	2
	2
	2
	2
	17

	Kötelező heti tanórai időkeret 52.§(3)
	40
	40
	60
	45
	45
	45
	50
	50
	375,00

	Választható tanórák heti időkeretének aránya 52.§(7)
	10%
	10%
	10%
	10%
	25%
	25%
	30%
	30%
	

	Választható tanórák heti időkeretének száma:
	4,0
	4,0
	6,0
	4,5
	11,25
	11,25
	15,0
	15,0
	71,00

	Egyéni foglalkozás heti időkeretének aránya: 52.§(11)
	12%
	12%
	12%
	12%
	12%
	12%
	12%
	12%
	 

	Egyéni foglalkozás heti időkeretének óraszáma:
	4,8
	4,8
	7,2
	5,4
	5,4
	5,4
	6,0
	6,0
	45,00

	Összesen
	48,8
	48,8
	73,2
	54,9
	61,65
	61,65
	71,0
	71,0
	491,00


A kötelező tanórai foglalkozások számát a közoktatási törvény 52.§ (3) bekezdése határozza meg, amelyk szerint a jelen tanévben a napi kötelező tanórák száma nem lehet több: 1-3. évfolyamon napi 4 óránál, 4-6. évfolyamon átlagban napi 4,5 óránál, 7-8. év-folyamon átlagban napi 5 óránál.  Mindezek alapján a 17 osztályban összesen heti 375 kötelező tanórát kell biztosítani. 
A választható tanórai foglalkozások számát a törvény 52.§ (7) bekezdése határozza meg, amely szerint az évfolyamra megállapított kötelező tanórák 10 %-át kell biztosítani 1-4. évfolyamon, 25 %-át kell biztosítani 5-6. évfolyamon, 30 %-át pedig 7-8. évfolyamon. A választható tanórai foglalkozásokra tehát hetente összesen 71 órát kell legalább biztosítani. 
Az általános iskolában a kötelező és a választható tanórai foglalkozások megszervezésére rendel-kezésre álló órakereten felül a törvény 52.§ (11) bekezdés c./ pontja szerint az 52.§ (3) bekezdésben meghatározott heti kötelező tanórai foglalkozások 12%-ában a tehetség kibontakoztatása, a hátrányos helyzetű tanulók felzárkóztatása, illetőleg az első-negyedik évfolyamra járó tanulók eredményes felkészítése céljából egyéni foglalkozásokat kell tartani. 
A törvény 129.§ (10) bekezdése szerint az egyéni foglalkozásra szánt (tehetséggondozásra és felzárkóztatásra felhasználható) időkeret növelésére vonatkozó rendelkezések alkalmazása a 2004/2005. tanévtől kötelező oly módon, hogy az időkeretet (5 %) tanévenként egy-egy százalékkal meg kell emelni addig, amíg el nem éri a 12%-ot. Tehát a 2010/2011. tanévben már valamennyi évfolyamon a fenntartó részéről az iskola nevelés-oktatás számára a kötelező tanórák 12 %-át kell biztosítani egyéni foglalkozásra (tehetséggondozásra, felzárkóztatásra), ami összesen heti 45 óra.

A törvény 53.§ (4) bekezdése szerint az iskolában napközis foglalkozásokat és tanulószobai foglalkozásokat kell szervezni az igények szerint oly módon, hogy az iskola eleget tudjon tenni az iskolai felkészítéssel és a gyermekek napközbeni ellátásával (lásd még gyermekvédelmi tv.) összefüggő feladatoknak. A napközis és tanulószobai foglalkozások megszervezéséhez 1-4. évfolyamon heti 22,5 óra, 5-8. évfolyamon heti 15 óra áll rendelkezésre, amit indokolt esetben (szülői igények) növelni kell.
Az iskolai tantárgyfelosztás szerint az iskolában a 204 alsós tanuló számára kilenc iskolaotthonos osztályt szerveztek. A 11/1994. MKMK rendelet 39/C. § (2) bekezdése szerint az iskolaotthonos feladat ellátásához a fent felsorolt órákon túl a közoktatási törvény 53.§ (4) bekezdése szerinti napközis foglalkozások időkeretét. Így az iskolaotthonos osztályokra legalább heti 202,5 órát kell biztosítani. 

Megjegyzés: A 11/1994. MKMK rendelet 39/C. § (2) bekezdése szerint az iskola nem teheti kötelezővé a tanuló beíratását az iskolaotthonos nevelésbe és oktatásba. Ha az iskolában iskolaotthonos nevelést és oktatást szerveznek - szükség esetén - másik osztály indításával, ha pedig ez nem oldható meg, a szülő egyetértésével a tanuló másik iskolába történő átvételével gondoskodni kell azoknak a tanulóknak az ellátásáról, akiknek a szülei nem kívánják ezt az ellátást igénybe venni.

A gyógytestnevelés feladata a gyermek, a tanuló speciális egészségügyi célú testnevelési foglal-koztatása, ha az iskolaorvosi vagy szakorvosi szűrővizsgálat gyógy- vagy könnyített testnevelésre utalja.
A közoktatási törvény 52.§ (8) bekezdése szerint a gyógytestnevelés megszervezéséhez tizenhat fős csoportonként - az iskola órakeretén felül - heti három óra áll rendelkezésre. A törvény 52.§ (9) bekezdése szerint az iskola a kötelező tanórai foglalkozások keretében köteles gondoskodni a könnyített testnevelés szervezéséről. 
A gyógytestnevelési órákat az iskolában vagy a pedagógiai szakszolgálat feladatainak ellátására kijelölt közoktatási intézményben kell megszervezni.
Az intézmény adatszolgáltatása szerint az iskolában a tanulók 36,1 %-a, 149 tanuló jár gyógytestnevelés órákra.  Így a feladat óraszámigénye heti 30 óra.
A törvény 52.§ (6) bekezdése szerint a gyógypedagógiai nevelésben-oktatásban részt vevő nevelési-oktatási intézményben a sajátos nevelési igényű tanulók részére a (3) bekezdésben meghatározott tanórai foglalkozásokon túl kötelező egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs, rehabilitációs tanórai foglalkozásokat kell szervezni. Ez a többiekkel együtt nevelt - a 2011. február 15-i állapot szerinti - 40 SNI tanulóra vonatkozóan heti 30,4 órát jelent.  Az általunk kért és kitöltött Összesítő adattáblák szerint az általános iskolában ilyen célra hetente 34 órát biztosítanak.
A fenntartó által – a közoktatási törvény előírásai alapján – biztosítandó heti óraszám:
	- kötelező tanórai foglalkozások időkerete:
	375,00

	- választható tanórai foglalkozások időkerete:
	71,00

	- egyéni foglalkozás időkerete:
	45,00

	tanórák időkerete összesen:
	491,00

	- iskolaotthonos foglalkozások napközis időkerete:
	202,50

	összesen:
	693,50

	- SNI habilitációs és rehabilitációs időkeret:
	30,40

	- gyógytestnevelés:
	30,00

	- fenntartói döntés:
	0,00

	mindösszesen:
	753,90


IV.2. Az általános iskola gyógypedagógiai tagozata
A gyógypedagógiai tagozaton egy összevont osztályban 11 tanulók nevelése-oktatása folyik. A tanulók száma évfolyamonként az alábbiak szerint alakul a 2010/201. tanévben:
	
	1.évf.
	2. évf.
	3. évf.
	4. évf.
	5. évf.
	6. évf.
	7. évf.
	8. évf.
	Összesen

	tanulók:
	-
	-
	-
	-
	2(+3)
	3(+3)
	3(+3)
	3(+3)
	11(+12)


*A közoktatási törvény 3. számú mellékletének II/4. pontja szerint összevont osztályokat szervezni az általános iskolában, az alapfokú művészetoktatásban, továbbá a felzárkóztató oktatásban [27. § (8) bekezdés] lehet. Tanév közben osztályt összevonni nem lehet. Összevont osztályt szervezni - a felzárkóztató oktatás kivételével - legfeljebb négy egymást követő iskolai évfolyam tanulójából lehet.

A törvény 3. sz. melléklete szerint 5-8. évfolyamon az osztályok átlaglétszáma 23, a maximális lét-száma 30 fő. Az 5-8. évfolyamos összevont osztályban a számított létszám: 11 + 13 = 24 fő. Ez a törvényben meghatározott átlaglétszám 93,5 %-a, a maximális létszám 71,7 %-a. 
Az ellátandó heti tanórák számát az alábbi táblázat mutatja be:

	tanórai időkeret
	

	Kötelező heti tanórai időkeret 52.§(3)
	25,00

	Választható tanórák heti időkeretének aránya 52.§(7): 30%
	

	Választható tanórák heti időkeretének óraszáma:
	7,50

	Egyéni foglalkozás heti időkeretének aránya: 52.§(11): 12%
	

	Egyéni foglalkozás heti időkeretének óraszáma:
	3,00

	Összesen:
	35,50


A kötelező tanórai foglalkozások számát a közoktatási törvény 52.§ (3) bekezdése határozza meg, melyek szerint a jelen tanévben a napi kötelező tanórák száma nem lehet több: 1-3. évfolyamon napi 4 óránál, 4-6. évfolyamon átlagban napi 4,5 óránál, 7-8. év-folyamon átlagban napi 5 óránál, 9-10, évfolyamon napi 5,5 óránál. 
A közoktatási törvény 52.§ (7) bekezdése szerin, ha az összevont osztályban az egyes évfolyamokra a (3) bekezdés eltérő mértékű heti kötelező tanórai foglalkozást állapít meg, a nem kötelező tanórai foglalkozás heti időkeretét ta magasabb évfolyamra megállapított heti kötelező tanórai foglalkozás mértéke alapján kell meghatározni. Mindezek alapján az összevont osztályban heti 25 kötelező tanórát kell biztosítani. 
A választható tanórai foglalkozások számát a törvény 52.§ (7) bekezdése határozza meg, amely szerint az évfolyamra megállapított kötelező tanórák 10 %-át kell biztosítani 1-4. évfolyamon, 25 %-át kell biztosítani 5-6. évfolyamon, 30 %-át 7-8. évfolyamon, 45 %-át 9-10 évfolyamon. A választható tanórai foglalkozásokra tehát hetente összesen legalább 7,5 órát kell biztosítani. 

Az általános iskolában a kötelező és a választható tanórai foglalkozások megszervezésére rendel-kezésre álló órakereten felül a törvény 52.§ (11) bekezdés c./ pontja szerint az 52.§ (3) bekezdésben meghatározott heti kötelező tanórai foglalkozások 12%-ában a tehetség kibontakoztatása, a hátrányos helyzetű tanulók felzárkóztatása, illetőleg az első-negyedik évfolyamra járó tanulók eredményes felkészítése céljából egyéni foglalkozásokat kell tartani. Egyéni foglalkozásra tehát heti 3 óra áll rendelkezésre.
A törvény 53.§ (4) bekezdése szerint az iskolában napközis foglalkozásokat és tanulószobai foglalkozásokat kell szervezni az igények szerint oly módon, hogy az iskola eleget tudjon tenni az iskolai felkészítéssel és a gyermekek napközbeni ellátásával (lásd még gyermekvédelmi tv.) összefüggő feladatoknak. A napközis és tanulószobai foglalkozások megszervezéséhez 5-8. évfolyamon heti 15 óra áll rendelkezésre, amit indokolt esetben (szülői igények) növelni kell. Igények hiányában a tagozaton napközis csoport nem működik.

A törvény 52.§ (6) bekezdése szerint a gyógypedagógiai nevelésben-oktatásban részt vevő nevelési-oktatási intézményben a sajátos nevelési igényű tanulók részére a (3) bekezdésben meghatározott tanórai foglalkozásokon túl kötelező egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs, rehabilitációs tanórai foglalkozásokat kell szervezni. A heti időkeretet abban az esetben, ha a tanulót külön osztályban tanítják, osztályonként kell megállapítani. A 11 SNI tanulóra vonatkozóan ez heti 7,5 órát jelent. 
Nem állapítható meg egyértelműen, hogy az intézményben a gyógypedagógiai tagozat keretében ilyen célra heti hány órát biztosítanak, mert - az intézményvezető szóbeli  tájékoztatása szerint - a gyógypedagógiai tagozat SNI tanulói és a többiekkel együtt nevelhető SNI tanulók számára a habilitációs, rehabilitációs foglakozásokat részben közös csoportokban tartják.
Az iskolai szinten (a gyógypedagógiai tagozatot is beszámítva) ilyen célra összesen biztosítandó heti 30,4+7,5 = 37,9 órával szemben a II. félévi  tantárgyfelosztásban heti 34 óra szerepelt. A legutolsó adatpontosítás szerint az intézmény ezután a szakszolgálati logopédiai ellátás heti óraszámából heti 5 órát az iskolai habilitációs, rehabilitációs foglalkozások közé kíván elszámolni.

Az előzőek szerint a fenntartó által – a közoktatási törvény előírásai alapján - biztosítandó heti óraszám a gyógypedagógiai tagozatra:

	- kötelező tanórai foglalkozások időkerete:
	25,00

	- választható tanórai foglalkozások időkerete:
	7,50

	- egyéni foglalkozás időkerete:
	3,00

	tanórák időkerete összesen:
	35,50

	- napközis (isk.o.) foglalkozások időkerete:
	0,00

	összesen:
	35,50

	- SNI hab. és rehab. időkerete:
	7,50

	- fenntartói döntés:
	0,00

	mindösszesen:
	43,00


Az általános iskolai feladatellátás óraszámigénye a gyógypedagógiai tagozattal együtt:

	- kötelező tanórai foglalkozások időkerete:
	400,00

	- választható tanórai foglalkozások időkerete:
	78,50

	- egyéni foglalkozás időkerete:
	48,00

	tanórák időkerete összesen:
	526,50

	- iskolaotthonos foglalkozások napközis időkerete:
	202,50

	összesen:
	729,00

	- SNI habilitációs és rehabilitációs időkeret:
	37,90

	- gyógytestnevelés:
	30,00

	- fenntartói döntés:
	0,00

	mindösszesen:
	796,90


Az SNI tanulók ellátása értelmezésének létező problémái

1. A jogszabályi előírások hiányosságai és esetenkénti téves értelmezésük

Nem könnyű eligazodni az SNI tanulók nevelését, oktatását szabályozó speciális törvények, rendeletek dzsungelében. Ráadásul van olyan fontos, a biztosítandó iskolai szintű időkerettel kapcsolatos SNI szabályozási terület, amellyel kapcsolatban a jogalkotói szándék és a jogszabály jelentése nem esik egybe.

A közoktatási törvény nem definiálja az 52.§. (6) bekezdésben szereplő „azonos ellátási jogosultságot”. Pedig ez az alapja az SNI tanulók csoportba sorolásának. Közvetve más paragrafusokból (30.§ (1): A sajátos nevelési igényű gyermeknek, tanulónak joga, hogy különleges gondozás keretében állapotának megfelelő pedagógiai, gyógypedagógiai, konduktív pedagógiai ellátásban részesüljön) azt a szakmailag is kezelhető álláspontot tudjuk képviselni, hogy azok a tanulók számítanak azonos ellátási jogosultságúnak, akik a szakértői bizottság írásos szakvéleménye alapján az 52.§. (6) bekezdés ugyanazon - az a) vagy a b) vagy a c) vagy a d) vagy az e)) – pontjába sorolhatóak. Az iskolai szintű időkeret kiszámítása során a „jogszabályokhoz igazodó” számításon ezt értjük. Ez mellé társul az a szakmai szempont, hogy a szakértői bizottság által kiadott szakvéleményben „csoportban fejleszthető” minősítést kapott SNI tanulók közül egy csoportban lehetőleg ne fejlesszünk nagyon eltérő korú tanulókat. Ez a csoportba sorolás „szakmailag indokolt” része.

Ezen kívül jelentős gyakorlati problémát okoz az, hogy az „egyéni – egy-három tanuló részére szervezett - foglalkozás” értelmezés – bár a gyakorlatban megszokott – nem következik a közoktatásról szóló törvényből (és az egyéb, SNI tanulókra vonatkozó jogszabályokból sem) azokra az egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs foglalkozásokra, amelyek az 52. § (6) bekezdés szerint kötelezően biztosítandóak a többiekkel együtt nevelt SNI tanulók számára a „délelőtti” tanórai foglalkozások mellett. Ezt az „egyéni – egy-három tanuló részére szervezett - foglalkozás” kifejezést a közoktatásról szóló törvény csak az 52. § (11) bekezdésében használja, az a bekezdés pedig nem az SNI tanulók habilitációs és rehabilitációs foglalkozásaira, hanem a kiemelkedően tehetséges vagy a lemaradó tanulók fejlesztésére vonatkozik („a tehetség kibontakoztatása, a hátrányos helyzetű tanulók felzárkóztatása, illetőleg az első-negyedik évfolyamra járó tanulók eredményes felkészítése céljából”).

Kértünk ebben az ügyben állásfoglalást dr. Szüdi János úrtól, az OKM korábbi szakállamtitkárától, aki azt válaszolta, hogy tervezik a jogszabályokat úgy – a gyakorlatban többek által jelenleg is alkalmazottaknak megfelelően, de a jelenleg hatályos előírásoktól eltérően - kiegészíteni, hogy „az éves időkeret egyéni – egy-három tanuló részére szervezett –, és csoportos rehabilitációs célú tanórai foglalkozások megszervezésére fordítható, a Kt. 52. § (6) bekezdésében foglaltak szerint”.

Sajnos ez a jogszabály 2010. évi módosításakor sem történt meg. 

Azaz a szakértői bizottság által az SNI tanuló számára javasolt „egyéni” foglalkozás gyakorlati megvalósítása jelenleg akkor jogszerű, ha a tanuló egyedül van a foglalkozáson. (ez még akkor is így van, ha a minisztérium dolgozói adott esetben a szakértői bizottsági elnököket nem így tájékoztatják). Ezt a jelentős különbséget – ami a fenntartó számára a jogszerű állapot biztosítása esetén nem kevés anyagi áldozattal jár és szakmailag sem mindig indokolható – csak a jogszabály  tényleges módosa tudja értelmesen megoldani.
A képzési kötelezettségről és a pedagógiai szakszolgálatokról szóló 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet 1.§-ának 2010. évi törlése után a pedagógiai szakszolgálatokról szóló 4/2010. (I. 19.) OKM rendelet írja elő, hogy a szakértői bizottság mit köteles az SNI tanulóról írt szakértői véleményben közölni. A szakértői bizottságok gyakorlata nagyon eltérő volt abban a kérdésben, hogy milyen információkat adnak meg a szakvéleményben, és ez az SNI tanulók csoportba sorolásakor nehéz helyzetbe hozza az intézményvezetőket. Dr. Szüdi János korábbi szakállamtitkár úr válaszában azt is írta, hogy 
„a szakértői bizottságok működését is szabályozó újonnan kiadásra kerülő rendeletben az eljárásrendet, a szakvélemény kötelező elemeit a jelenleginél részletesebben, pontosabban fogjuk szabályozni.”

Ez jelentős részben meg is történt a rendelet 2010. évi módosításakor: például a szakértői bizottságnak szakvéleményében javaslatot kell tennie arra vonatkozóan, hogy a habilitációs, rehabilitációs foglalkozások a tanuló részére egyéni vagy csoportos fejlesztéssel indokoltak.
A körösladányi általános iskolában a többiekkel együttnevelhető 40 SNI tanuló közül 11 tanuló szakértői bizottsági szakvéleményéből nem tudta egyértelműen kideríteni az iskola, hogy a tanuló számára egyéni vagy csoportos fejlesztés javasolt. Mivel ezen tanulók többségének felülvizsgálatára a 2011/2012. tanévben kerül sor, a szakértői bizottság jogkövető magatartása esetén várhatóan ezen problémák többsége a következő tanév végére megszűnik.

Dr. Szüdi János korábbi szakállamtitkár úr válaszának van egy másik fontos része is, amelyik betartása segít megelőzni egy gyakran alkalmazott jogszerűtlen gyakorlatot az SNI tanulóknak járó – nem az egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs – oktatási területen:

„Az SNI tanuló egyéni foglalkoztatása:

Jogszabály nem tartalmaz külön definíciót az SNI tanuló egyéni foglalkoztatására, azonban:

· Bizonyos fogyatékossági területen vannak olyan – az irányelvben a rehabilitációs célú feladatok között meghatározott tevékenységek, amelyek csak egyénileg valósíthatóak meg (pl. vak tanuló esetében a fehér bottal való tájékozódás tanítása ilyen cél);

· a Kt. 52. § (7) és (11) bekezdésében meghatározott órakeret felhasználása során az SNI tanulókat integráltan nevelő, oktató intézmények az SNI tanulóikat – amennyiben a pedagógiai szempontok alapján nekik is szükségük van az e keret terhére biztosított fejlesztésre - nem zárhatják ki a fejlesztésbe/felzárkóztatásba stb. vont tanulók köréből azzal, hogy nekik ott van a rehabilitációs órakeret. A két órakeret felhasználása két eltérő cél és feladat megvalósításához kötődik.”

Amióta a közoktatásról szóló törvény lehetővé tette a többiekkel együtt nevelhető SNI tanulók többségi iskolákban történő nevelését, oktatását, sok szülő számára lehetővé vált, hogy ne a többiektől elkülönítve taníttassa sajátos nevelési igényű gyermekét, aki ezzel nagyobb lehetőséget kapott a társadalomba való későbbi beilleszkedésre. Az igények kielégítéséhez a humanitárius szempontok mellett a fenntartók és az intézményvezetők számára vonzó volt az állami költségvetés által az SNI tanulók ellátásához biztosított emelt normatíva is. A nehéz költségvetési finanszírozási viszonyok között azonban gyakran kevés hangsúly fordítódott a feladatellátás szakmai előírásainak teljesítésére. Így azután a korábban SNI tanulókkal kizárólagosan foglalkozó gyógypedagógiai intézmények pedagógusai – részben állásukat is féltve – gyakran joggal állapították meg, hogy a többiekkel együtt nevelt SNI tanulók nem kapják meg a nekik járó fejlesztéseket, azaz az SNI tanulók jobban jártak volna, ha maradnak a szegregált intézményben.

Alapvető probléma, hogy még a szakemberek körében sem széles körben ismert, hogy a közoktatási törvény 52.§ (6) bekezdése (és a 35.§(4) bekezdése, továbbá a 14/1994. MKM rendelet 26./B pontja) nem az egyes tanuló számára fejlesztésre előírt órát adja meg közvetlenül a százalékos értékek kiszámításából, hanem annak a heti időkeretnek a mértékét lehet az említett paragrafusok alapján kiszámítani, amit a fenntartó minimálisan köteles biztosítani az együttnevelt SNI tanulók egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs foglalkozásaira iskolai szinten összesen. Ez az időkeret – tényleges felhasználásakor – az egyes évfolyamok és a tanulók között átcsoportosítható, azaz például nem kötelező a „15%-os kategóriába” sorolt minden egyes 8. osztályos „SNI B”-s tanuló számára hetente 2,5*0,15 = 3,75 óra egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs foglalkozást biztosítani. (És persze azt az óraszámot sem, amelyet a szakértői bizottság javasol. Ráadásul a tanuló állapota a következő felülvizsgálatig jelentősen változhat, és indokolt lehet a szakértői bizottság által javasolt óraszám módosítása a következő felülvizsgálat előtt is.)

Viszont egy esetleges SNI normatíva ellenőrzéskor fel kell tudni mutatni, hogy az általános iskolai intézményegység és a gyógypedagógiai tagozat részére minimálisan biztosítandó heti időkeretet iskolai szinten biztosította a fenntartó illetve az iskola. Ezt javasoljuk a tantárgyfelosztásban is az ellátott feladatok szerint külön-külön (általános iskola illetve gyógypedagógiai tagozat) is egyértelműen jelölni.
2. Az elemzésben használandó kifejezések értelmezése

· A) A minimálisan biztosítandó heti iskolai időkeret (52.§ (6)):

A közoktatásról szóló törvény 52.§ (6) bekezdése (és a 35.§ (4) bekezdése, továbbá a 14/1994. MKM rendelet 26./B pontja) meghatározza, hogy a többi tanulóval együtt nevelhető SNI tanulók tanórán kívüli egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs fejlesztéséhez minimálisan mennyi időkeretet köteles biztosítani a fenntartó.

· B) Az elméletileg minimálisan szükséges heti ellátandó SNI feladat

Ez az az iskolai szintű időkeret, amelyet az iskola számára (a hatályos jogszabályok és a szakértői bizottsági szakvélemény jelentése alapján, szakmailag nem feltétlenül indokoltan) elméletileg javasolt biztosítani az SNI tanulók habilitációs és rehabilitációs célú foglalkozásaihoz a tanulók jogszabályokhoz igazodó és szakmailag indokolhatót csoportba sorolása alapján. (Ennek a csoportosításnak a részletei megtalálhatóak a mellékelt Excel fájlban.)

Körösladányban ez a szám jelentősen magasabb a minimálisan biztosítandó időkeretnél, mert sok olyan SNI tanuló van az iskolában, aki esetében a szakértői bizottsági szakvélemény azt írja, hogy „egyéni fejlesztés” javasolt. Ezt pedig a jelenleg hatályos jogszabály alapján csak úgy lehet értelmezni, hogy a tanulót nem 1-3 fős csoportokban, hanem egyedül fejlesztik a habilitációs és rehabilitációs foglalkozásokon, ami jelentősen megnöveli a szükséges tanári óra mennyiségét. (Azon tanulókat, akiknél nem lehet eldönteni, hogy a szakértői bizottság egyéni vagy csoportos fejlesztést javasolt, az elméleti csoportba sorolásnál 3 fős kiscsoportokba soroltuk.)

· C) A ténylegesen ellátott heti órák száma

Ezt az óraszámot az alapján határoztuk meg, hogy hetente ténylegesen hány egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs fejlesztő órán vesznek részt az adott intézmény SNI tanulói a 2010/2011. tanév 2. félévében. 

Ezeket az órákat a körösladányi iskolában – megfelelő végzettséggel, illetve szakképzettséggel rendelkező – intézményi (iskolai vagy szakszolgálati) dolgozók tartják.  

A „ténylegesen ellátott heti órák száma” (34) a „minimálisan biztosítandó heti iskolai időkeret” (30,4) és az „elméletileg minimálisan szükséges heti ellátott SNI feladat” heti óraszáma (81) közé esik.

Az „elméletileg minimálisan szükséges heti ellátott SNI feladat” (jogszabályokhoz és a szakértői bizottsági szakvélemény jelentéséhez igazodó, szakmailag nem feltétlenül indokolt) heti óraszáma 50 órával több, mint a „ténylegesen ellátott heti órák száma”. Ezt a többletet alapvetően az „egyéni foglalkozás” – jelenleg hatályos jogszabályhoz igazodóan – 1 fő részére tartandó foglalkozásként való értelmezése, az ilyen módon történő csoportba sorolás eredményezi. (Kb. heti 50 órával kevesebb lesz a „minimálisan szükséges heti ellátott SNI feladat” (jogszabályokhoz és a szakértői bizottsági szakvéleményhez igazodó, szakmailag nem feltétlenül indokolt) heti óraszáma, ha a jogszabályban az SNI habilitációs, rehabilitációs foglalkozásokra is kiterjesztik azt a lehetőséget, hogy az „egyéni” foglalkozást lehessen jogszerűen akár 3 fős csoportokban is megtartani az ilyen szakvéleménnyel rendelkező tanulóknak. Ez az eltérés lényegesen kevesebb, ha 3-nál nagyobb létszámú csoportokban szervezik meg a habilitációs, rehabilitációs foglalkozásokat azon tanulók számára, akik esetében szakmailag ez elfogadható lehet.)

Az intézmény e táblázatban szereplő adatai kiszámításának részletezése, továbbá a településen iskolába járó SNI tanulók – jelenleg hatályos jogszabályokhoz és a szakértői bizottsági szakvéleményhez igazodó, - a sok egyéni fejlesztésre javasolt tanuló miatt - szakmailag nem feltétlenül indokolt – csoportba sorolása a mellékletben szerepel. 

A mellékletben közölt táblázatban a mi – tanulók kódjaival jelölt, de az iskolában a kitöltött iskolai összesítő adatlap alapján „beazonosítható” – elméleti csoportba sorolásunk természetesen sok esetben nem egyezik meg (nem is kell feltétlenül megegyeznie) az SNI tanulók tényleges iskolai, e tanévben működő csoportba sorolásával. 
3. Szakértői javaslatok az SNI tanulók feladatellátásának tervezéséhez, dokumentálásához
1. A pedagógiai program helyi tantervén belül a tantárgyi helyi tanterv részek módosítása, kiegészítése  azzal, hogy az SNI tanulók oktatásának irányelvének megfelelően a NAT követelményeit a többiekkel együtt nevelhető SNI tanulókra vonatkozóan az adott fogyatékosságtípus esetén milyen eltérésekkel kell alkalmazni. Az iskola 2011. március 3. délig még nem küldött részünkre ilyen helyi tanterv változatot.) 
2. A pedagógiai program helyi tanterv részébe is kerüljön be az SNI habilitációs és rehabilitációs foglalkozások iskolai időkeretének jogszabályi háttere, és az általános iskolai tantárgyfelosztásba minden tanév elején kerüljön be az adott létszámú és összetételű SNI tanulókra vonatkozó habilitációs és rehabilitációs foglalkozások adott félévi konkrét óraszáma (hasonlóan az alapórákhoz) akkor is, ha ezeket a foglalkozásokat - részben - az egységes szakszolgálati intézményegység szakemberei tartják.
V. Az alapfokú művészetoktatás

A közös igazgatású közoktatási intézmény önálló szervezeti egységeként működő alapfokú művészeti intézményegységben mind a négy művészeti ágban folyik művészeti nevelés.
Az alapfokú művészetoktatási intézményegységet a 3/2002. (II.15.) OM rendelet alapján lefolytatott minősítési eljárás során kiválóra minősítették (a kiváló minősítés a zeneművészeti ág furulya és zongora, a képző- és iparművészeti ág kézműves, táncművészeti ág társastánc és a szín- és báb-művészet színjáték tanszakára vonatkozik).
A közoktatásról szóló törvény 31. § (1) szerint az alapfokú művészetoktatási intézményben művészeti nevelés és oktatás folyik. Az alapfokú művészeti oktatás megalapozza a művészi kifejező készségeket, illetve előkészít, felkészít a szakirányú továbbtanulásra. 

Az alapfokú művészetoktatási intézménynek - az Alapfokú művészetoktatás követelményei és tantervi programjában meghatározottak szerint - legalább hat és legfeljebb tizenkettő évfolyama van, melynek keretei között az oktatás előképző, alapfokú és továbbképző évfolyamokon folyik. A tanuló az utolsó alapfokú évfolyam befejezését követően művészeti alapvizsgát tehet, az utolsó tovább-képző évfolyam elvégzését követően pedig művészeti záróvizsgát tehet.

A művészeti alapvizsga a továbbképző évfolyamokon való továbbtanulásra jogosít. A művészeti alapvizsgát és a művészeti záróvizsgát jogszabályban meghatározottak szerint kell szervezni. A művészeti alapvizsga és a művészeti záróvizsga vizsgakövetelményeit, vizsgafeladatait - helyi tanterve alapján - az alapfokú művészetoktatási intézmény határozza meg, figyelembe véve az alapfokú művészetoktatás követelményeiben és tantervi programjában meghatározottakat.

V.1. Zeneművészet
A zeneiskola 12 évfolyammal működő alapfokú művészetoktatási intézmény. A közoktatási  törvény 3. sz. melléklete  szerint  a zeneművészeti ágban a művészeti csoportok átlaglétszáma 8 fő, a maximális létszáma 15 fő. Az egyéni foglalkozást az alapfokú művészetoktatás zeneművészeti ágában a hangszeres és énekes főtárgyi óra esetén egy-egy tanuló részére kell biztosítani.
A 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet 9.§ (4) bekezdése szerint az alapfokú művészetoktatási intézményben a normatív költségvetési hozzájárulás meghatározásánál akkor lehet a tanulót egy tanulóként figyelembe venni, ha a tanítási év átlagában, tanítási hetenként a tanuló részére biztosított négy foglalkozás együttes időtartama zeneművészeti ágban csak egyéni foglalkozás, illetve egyéni és csoportos foglalkozás esetén legalább százötven perc.

A zeneiskolában a 2010/2011. tanévben oktatott tanulók száma tanszakonként:
	
	Előképző
	Alapfokú
	Továbbképző
	Össz.:

	
	Elők./1
	Elők./2.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	VII.
	VIII.
	IX.
	X.
	

	zongora
	-
	-
	6
	1
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	9

	furulya
	-
	1
	1
	
	2
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	6

	 tanulók
	-
	1
	7
	1
	2
	2
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	15


A zeneiskolában a 2010/2011. tanévben a szolfézs csoportok száma és heti óraszáma:
	
	Előképző
	Alapfokú
	Továbbképző
	Össz.:

	
	Elők./1
	Elők./2.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	VII.
	VIII.
	IX.
	X.
	

	Szolfézs csoport
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	Szolfézs órák
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	4


A 2010/2010. tanévben a zeneiskolában a szolfézs oktatása 2  csoportban 15 tanulóval folyik heti 4 órában. A csoportok átlaglétszáma 7,5 fő. 

A tanulók egyéni foglalkozásainak száma a 2010/2011. tanév tantárgyfelosztása alapján:

	Tanárok

	Tanszak

	Előképző
	Alapfokú
	Továbbképző
	Össz
	30 perc
	2x30

perc


	Össz óra

	
	
	Ek
	H.ek.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	VII
	VIII.
	IX.
	X.
	
	
	
	

	Vozár Márton
	zongora
	-
	-
	12
	2
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	18
	-
	9
	9

	Matajsz János
	furulya
	-
	2
	2
	-
	4
	2
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	12
	-
	6
	6

	Összesen
	
	-
	2
	14
	2
	4
	4
	2
	-
	2
	-
	-
	-
	30
	-
	15
	15

	Vozár Márton
	 korrep.
	-
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1


A tanulók számára biztosított egyéni foglalkozások időtartama heti 2x30 perc x 15 + heti 1 óra korrepetíció = 16 óra

A jogszabályok és fenntartó által a zeneiskolában biztosítandó heti óraszám:

	- szolfézs órák
	4,0   

	- egyéni foglalkozások
	15,0

	- kamarazene
	0,0

	- zenekar
	0,0

	- zeneirodalom
	0,0

	- korrepetíció
	1,0

	  összesen:
	20,0


V.2. Táncművészet - képző- és iparművészet – szín- és bábművészet:
A művészeti csoportok száma a 2010/2011. tanévben:

A közoktatási törvény 3. sz. melléklete szerint  a táncművészeti ágban a művészeti csoportok átlag- létszáma 10 fő, a maximális létszáma 20 fő. 

	Művészeti ág


	Előképző
	Alapfokú
	Továbbképző
	Össz.:

	
	Elők./1
	Elők./2.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	VII.
	VIII.
	IX.
	X.
	

	Képző:
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	Tánc:
	-
	-
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5

	
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	

	Szín- és báb.
	-
	-
	1 
	1
	-
	-
	-
	2


A tanulók száma évfolyamonként és művészeti csoportonként a 2009/2010. tanévben:

	Művészeti ág


	Előképző
	Alapfokú
	Továbbképző
	Össz.:

	
	Elők./1
	Elők./2.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	VII.
	VIII.
	IX.
	X.
	

	Képző:
	-
	-
	12
	14
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	26

	Tánc:
	-
	-
	14
	19
	19
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	88

	
	-
	-
	-
	17
	19
	-
	-
	-
	-
	

	Szín- és báb.
	-
	-
	14
	8
	-
	-
	-
	22


A képző- és iparművészeti ágban 2 művészeti csoportban 26 tanuló képzése folyik. A művészeti csoportok átlaglétszáma 13,0 fő, ami a törvényben meghatározott átlaglétszám  130,0 %-a, a maximális létszám 65,0 %-a.
A táncművészeti ágban 5 művészeti csoportban 88 tanuló képzése folyik. A művészeti csoportok átlaglétszáma 17,6 fő, ami a törvényben meghatározott átlaglétszám  176,0 %-a, a maximális létszám 88,0 %-a.
A szín- és bábművészeti ágban 2 művészeti csoportban 22 tanuló képzése folyik. A művészeti csoportok átlaglétszáma 11,0 fő, ami a törvényben meghatározott átlaglétszám  110,0 %-a, a maximális létszám 55,0 %-a.
 A közoktatási törvény 1. számú mellékletének „második rész”, a költségvetési hozzájárulás megállapításának elvei című fejezetének 1/c. pontja szerint az alapfokú művészetoktatási intézményben a tanulót legfeljebb egy művészeti képzésben lehet figyelembe venni akkor, ha az adott tanítási év első napjáig legalább a hatodik életévét eléri, illetve tanköteles, vagy tankötelezettségének megszűnése után iskolába jár és huszonkettedik életévét nem töltötte be a következők szerint:

- egy tanulóként kell figyelembe venni azt, aki részére az iskola a tanítási év átlagában legalább heti négy foglalkozáson való részvételt biztosít, akkor is, ha négynél több foglalkozáson vesz részt, illetve több tanszakra (szakra) jár,

- azoknak a tanulóknak a számát, akik részére az iskola a tanítási év átlagában heti négy tanóra foglalkozásnál kevesebbet biztosít, kettővel el kell osztani,

- az előképző évfolyamra járó tanulók létszámából csak annyi tanuló vehető figyelembe, mint az első alapfokú évfolyamra járó tanulók létszámának 120%-a, ennél a számításnál az előképző évfolyam és az első alapfokú évfolyam tényleges létszámát kell figyelembe venni;

A nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet 9.§ (4) bekezdése szerint az alapfokú művészetoktatási intézményben a normatív költségvetési hozzájárulás meghatározásánál akkor lehet a tanulót egy tanulóként figyelembe venni, ha a tanítási év átlagában, tanítási hetenként a tanuló részére biztosított négy foglalkozás együttes időtartama kizárólag csoportos foglalkozás esetén - minden művészeti ágban - legalább száznyolcvan perc.
A tantárgyfelosztás szerint ellátott heti órák száma a 2010/2011. tanévben:

	Művészeti ág


	Előképző
	Alapfokú
	Továbbképző
	Össz.:

	
	Elők./1
	Elők./2.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	VII.
	VIII.
	IX.
	X.
	

	Képző:
	-
	-
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	8

	Tánc:
	-
	-
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	20

	
	-
	-
	-
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	

	Szín- és báb.
	-
	-
	4
	4
	-
	-
	-
	8


A 9 művészeti csoportban a jogszabály által előírt heti 36 órát a biztosítja a fenntartó. 
Az alapfokú művészetoktatási intézményegységben biztosítandó heti órák száma:
	- szolfézs órák
	4,0   

	- egyéni foglalkozások
	15,0

	- korrepetíció
	1,0

	 - zeneművészet összesen:
	20,0

	- csoportos foglalkozások
	36,0

	  összesen:
	56,0


VI. Az egységes pedagógiai szakszolgálati feladatok ellátása
A közoktatási törvény 33.§ (4) bekezdése szerint a közös igazgatású közoktatási intézmény szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységek keretében különböző típusú közoktatási intézmények feladatait látja el. A közös igazgatású közoktatási intézményben egységes pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézmény-egység is működhet. 

 A közoktatási törvény 33.§ (11) bekezdése szerint az egységes pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézmény több különböző pedagógiai szakszolgálatot szervezetileg egységes intézményként lát el. Az egységes pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézmény - a szakértői és rehabilitációs bizottsági feladatok kivételével - részt vehet a pedagógiai szakszolgálatok ellátásában, az utazó szakember-hálózat működtetésében, a többi gyermekkel, tanulóval együtt azonos óvodai csoportban, iskolai osztályban, nevelésben-oktatásban részt vevő sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók ellátásában. Az egységes pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézmény elláthatja a gyógytestnevelés feladatait is. 

A közoktatási törvény 34. §-a szerint a szülő és a pedagógus nevelő munkáját, valamint a nevelési-oktatási intézmény feladatainak ellátását pedagógiai szakszolgálat segíti. Pedagógiai szakszolgálat:

a) a gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás;

b) fejlesztő felkészítés;

c) a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenység, továbbá az országos szakértői és rehabilitációs tevékenység;

d) a nevelési tanácsadás;

e) a logopédiai ellátás;

f) a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás;

g) a konduktív pedagógiai ellátás;

h) a gyógytestnevelés.

A közös igazgatású közoktatási intézmény önálló szervezeti egységeként működő egységes pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézményegységben az alapító okirat szerint az alábbi szak-szolgálati feladatokat végzik: 

-  gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás;

-  fejlesztő felkészítés;

-  nevelési tanácsadás;

-  logopédiai ellátás;

-  továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás,

-  gyógytestnevelés.
Az intézményegység munkatársai heti 30 órában részt vesznek (Sántáné 14 óra, Láncziné 16) óra a többi tanulóval együtt illetve külön nevelhető-oktatható SNI tanulók fejlesztésében is.
VI.1. Logopédiai ellátás

A logopédiai szolgáltatás feladata a beszédindítás, beszédhibák javítása, nyelvi-kommunikációs zavarok javítása, dyslexia megelőzése és gyógyítása.

A pedagógiai szakszolgáltatokról szóló 4/2010. (I.19.) OKM rendelet 29-30.§-ai szerint a logopédiai ellátás keretében el kell végezni az óvodai nevelésben részt vevő, ötödik életévüket betöltött gyermekek beszéd- és nyelvi fejlettségének alapvizsgálatát, szűrését, és ennek eredménye alapján szükség szerint a gyermek további pedagógiai, pszichológiai, orvosi vizsgálatának kezdeménye-zését.

Részletes logopédiai diagnosztikai vizsgálat és logopédiai vizsgálati vélemény alapján kell a gyermek további logopédiai ellátását megszervezni, ha az alapvizsgálat, szűrés eredményei alapján ez szükséges.

A logopédiai ellátásban részt vevő gyermekek, tanulók részére nyújtott ellátásról munkanaplót kell vezetni. A legalább heti három alkalommal logopédiai ellátásban részt vevő gyermekek, tanulók fejlődését egyéni fejlesztési lapon kell figyelemmel kísérni. A logopédiai ellátás egyéni foglalkozás, illetve legfeljebb hat gyermekből, tanulóból álló csoportfoglalkozás keretében szervezhető meg.
Az egy héten ellátott gyermekek, tanulók száma egy hónap átlagában:
	
	Logopédus
	Heti kötelező/ ellátott óraszám
	Egy héten ellátottak száma 2 hónap (március- április)

átlagában
	Egy héten ellátottak száma egy hónap átlagában (március)
	Egy héten ellátottak száma egy hónap átlagában (április)

	1.
	Szatmáriné B.H.


	14,0
	 30
	30 
	 3

	2.
	Tóthné L. Z.


	10,5
	 56
	56 
	 56

	
	 Összesen:
	24,5
	86
	86
	87


A szakszolgálatnál a feladat ellátására 1,17 álláshelyen 2 logopédust foglalkoztatnak. Tóthné L. Z. főállásban (jelenleg a TÁMOP 3.1.5. pályázat keretében továbbtanul, ezért dolgozik félállásban), Szatmáriné B.H. 0,67 álláshelyen dolgozik. 
A logopédiai ellátásról szóló adatszolgáltatás szerint a beszédjavításban részesült gyermekek, tanulók létszáma 86 fő.  Fentiekből következik, hogy az ellátás átlagban 3-4 fős csoportokban történik, amit a jogszabály lehetővé tesz. 

A képzési kötelezettségről és a pedagógiai szakszolgálatokról szóló 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet még hatályban lévő 1. számú melléklete szerint logopédiai intézetben tizenöt-harminc beszédfogyatékos gyermekre, tanulóra a fogyatékosság mértékétől függően 1 fő logopédust kell biztosítani. Ha az egy héten ellátott gyermekek, tanulók létszáma egy hónap átlagában a harmincat meghaladja, minden megkezdett tizenöt gyermek, tanuló után további 1 fő.

Megjegyzés: A 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet 1. sz. melléklete a logopédiai intézetre előírt létszámoknál beszédfogyatékosok ellátásáról szól. A vizsgált szakszolgálati intézmény nem beszédfogyatékosokkal foglalkozik, hanem beszédhibásokkal. Mivel rájuk a létszámokat illetően nincs külön jogszabályi előírás, így a beszédfogyatékosokkal kapcsolatos szabályozást vettük alapul.
VI.2. A gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás

A közoktatási törvény 35.§ (1) bekezdése szerint a gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás feladata a sajátos nevelési igény megállapításának időpontjától kezdődően a gyermek korai fejlesztése és gondozása a szülő bevonásával, a szülő részére tanácsadás nyújtása. Ha a gyermek harmadik életévét betöltötte, akkor vehet részt korai fejlesztésben és gondozásban, ha nem kapcsolódhat be az óvodai nevelésbe.

A fent idézett miniszteri rendelet 25.§-a szerint a korai fejlesztés és gondozás egyéni foglalkozás, illetve legfeljebb három-öt gyermekből álló csoportfoglalkozás keretében valósítható meg.

A korai fejlesztés és gondozás keretében a fejlesztési feladatok végrehajtásához rendelkezésre álló minimális időkeretként a szakértői és rehabilitációs bizottság szakvéleményében meghatározottak szerint

a) egyéni foglalkozás esetén a gyermek

aa) nulla-hároméves kora között legalább heti két órát,

ab) három-ötéves kora között legalább heti négy órát,

b) csoportfoglalkozás esetén a gyermek

ba) nulla-hároméves kora között legalább heti négy órát,

bb) három-ötéves kora között legalább heti hat órát

kell biztosítani. Amennyiben a gyermek egyéni és csoportfoglalkozáson is részt vesz, a minimális heti foglalkoztatási óraszámot a csoportfoglalkozásokra vonatkozó rendelkezések szerint kell meghatározni.

A gyógypedagógiai tanácsadásra jelenleg heti 4 órát fordítanak Szatmáriné Berki Helga részvételével.

VI.3. A nevelési tanácsadás

A közoktatási törvény 35.§ (4) bekezdése szerint nevelési tanácsadás feladata annak megállapítása, hogy a gyermek, a tanuló beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzd, ennek alapján szakvélemény készítése, valamint a gyermek fejlesztő foglalkoztatása a pedagógus és a szülő bevonásával. 
A nevelési tanácsadás az óvoda megkeresésére szakvéleményt készít az iskolakezdéshez, segítséget nyújt a gyermek óvodai neveléséhez, a tanuló iskolai neveléséhez és oktatásához, ha a gyermek, tanuló egyéni adottsága, fejlettsége, képessége, tehetsége, fejlődésének üteme indokolja.
A nevelési tanácsadás segítségét kérheti a szülő, továbbá a szülő egyetértésével az óvoda, az iskola és a kollégium. A nevelési tanácsadás e feladatai körében pedagógiai, pszichológiai támogatást, fejlesztést, terápiás gondozást nyújt a gyermeknek, a tanulónak, illetve támogatja a pedagógus nevelő és oktató munkáját, segíti a családdal való kapcsolattartást. A nevelési tanácsadás elláthatja az iskolapszichológiai szolgáltatás feladatait is.
Az óvodai nevelés, iskolai nevelés és oktatás, kollégiumi nevelés és oktatás keretében a fejlesztő foglalkozás, ha a gyermek, tanuló beilleszkedési, magatartási nehézséggel küzd, a nevelési tanácsadás keretében készített szakvéleményben meghatározottak alapján folyhat.

A nevelési tanácsadás feladata továbbá, hogy a szakértői és rehabilitációs bizottság által készített és a nevelési tanácsadó részére megküldött szakvélemény alapján segítse azoknak a gyermekeknek, tanulóknak az óvodai, iskolai, kollégiumi ellátását, akik a megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének organikus okra vissza nem vezethető tartós és súlyos rendellenességével küzdenek. 
Az e körbe tartozó tanulók részére az e törvény 52. §-a (6) bekezdésének b) pontjában meghatározott időkeret terhére kell az iskolai fejlesztő foglalkozást biztosítani. A nevelési-oktatási intézmény vezetője felelős a fejlesztő foglalkozások - e bekezdésben előírt - szakvéleményekben meghatározottak szerinti megszervezéséért.

	
	Név/munkakör
	Heti kötelező/ ellátott óraszám
	Egy héten ellátottak száma 
	Egy héten ellátottak száma egy hónap átlagában (március)
	Egy héten ellátottak száma egy hónap átlagában (április)

	1.
	Kovácsné -  gyógypedagógus
	 21
	 50
	51
	49

	2.
	Lánchiné  - gyógypedagógus
	 5
	 20
	20
	19

	
	Hrabovszky - pszichológus
	 21
	 68
	 68
	 68

	
	Dr. Tabiné -  pszichológus
	 6
	 4
	 4
	 4

	
	Szabadosné pszichopedagógus
	 4
	 9
	 9
	 9

	
	 Összesen:
	57
	151
	152
	149


Az intézményegységben jelenleg 1,24 fő gyógypedagógust, 1,29 álláshelyen pszichológust, 1,0 álláshelyen pszicho-pedagógus (intézményeség-vezető, aki TÁMOP 3.1.5. pályázat miatt óráinak 50 %-át látja el) alkalmaznak, ami összességében 3,53 álláshelyet jelent.
A képzési kötelezettségről és a pedagógiai szakszolgálatokról szóló 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet még hatályban lévő 1. számú melléklete szerint nevelési tanácsadóban az alábbiakban felsorolt szakembereket kell kötelezően foglalkoztatni: 1 fő pszichológus, 2 fő gyógypedagógus, 1 fő pedagógus. A létszámon felül, ha az egy héten ellátott gyermekek, tanulók létszáma egy hónap átlagában a huszat meghaladja, minden megkezdett harminc gyermek, tanuló után további 1-1 fő.

A nevelési tanácsadásról szóló adatszolgáltatás szerint a vizsgálatokban és terápiában részesülő gyermekek, tanulók létszáma 151 fő.  Fentiekből következik, hogy a rendelkezésre álló szakember létszám nem elégséges, szinte nincs lehetőség egyéni fejlesztésre, az ellátás átlagban 3-4 fős csoportokban történik.
Megjegyzés: A nevelési tanácsadás heti ellátandó óraszám-szükségletének meghatározása - a felületes jogi szabályozás miatt – nem egyértelmű. A vizsgálatokon túl, a terápiában, gondozásban részesülő gyermekek, tanulók esetében a miniszteri rendelet nem határozza meg, hogy milyen paraméterek mellett indokolt az egyéni fejlesztés, vagy elégséges a csoportos terápia (pl. a pedagógiai gondozás esetében). Az eset súlyosságától függően a szakember dönti el, hogy egyénileg vagy kiscsoportban szükséges foglalkozni az adott gyermekkel.

VI.4. Továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás

A közoktatási törvény 35.§ (4) bekezdése szerint a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás a munkaerő-piaci tanácsadással közösen is megszervezhető, együtt is ellátható.
A miniszteri rendelet 31. §-a szerint továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás keretében nyújtott tájékoztatás során figyelembe kell venni a tanuló személyes adottságait és érdeklődését.

A továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás keretében nyújtott tájékoztatás elősegíti a tanuló pályaválasztását, figyelembe véve az egyéni tulajdonságokat és a foglalkoztatási lehetőségeket, ennek érdekében kapcsolatot tart a foglalkoztatási pályaválasztási tanácsadóval.

A továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás pedagógiai, pszichológiai, egészségügyi tájékoztatással, kiadványokkal, továbbképzésekkel segíti az iskolai pályaorientációs tevékenységet.
Az intézményben jelenleg Kiss Károly látja el a pályaválasztási feladatokat. A feladat ellátására heti 1 óra órakedvezményt biztosítanak.
VI.5. Gyógytestnevelés
A gyógytestnevelés feladata a gyermek, a tanuló speciális egészségügyi célú testnevelési foglalkoztatása, ha az iskolaorvosi vagy szakorvosi szűrővizsgálat gyógy-vagy könnyített testnevelésre utalja. 

A közoktatási törvény 52.§ (8) bekezdése szerint a gyógytestnevelés megszervezéséhez tizenhat fős csoportonként - az iskola órakeretén felül - heti három óra áll rendelkezésre. A törvény 52.§ (9) bekezdése szerint az iskola a kötelező tanórai foglalkozások keretében köteles gondoskodni a könnyített testnevelés szervezéséről.

A gyógytestnevelési órákat az iskolában vagy a pedagógiai szakszolgálat feladatainak ellátására kijelölt közoktatási intézményben kell megszervezni.

A nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet 1. számú melléklete szerint:

1. A tanuló, ha egészségi állapota miatt a testnevelési órák gyakorlatait csak részben vagy egyáltalán nem tudja elvégezni - az orvosi szakvéleményben foglaltak szerint - a kötelező testnevelési óra keretében vagy helyett könnyített testnevelésre (a továbbiakban: I. kategória) vagy a kötelező testnevelési óra helyett gyógytestnevelésre (a továbbiakban: II. kategória) kell beosztani, illetve fel kell menteni (a továbbiakban: III. kategória) mindenféle testnevelési órán való részvétel alól.

2. Könnyített testnevelési órán (I. kategória) vesz részt a tanuló, ha hosszabb betegség miatt fizikai állapota leromlott, kismértékű mozgásszervi, belgyógyászati stb. elváltozása van, s emiatt a testnevelési órák egyes gyakorlatait nem végezheti. A könnyített testnevelés a testnevelési órák keretében vagy azok helyett is megszervezhető.

3. Gyógytestnevelési órán (II. kategória) vesz részt a tanuló, ha mozgásszervi, belgyógyászati stb. elváltozása miatt sajátos, az állapotát figyelembe vevő foglalkozásokat kell részére szervezni. A tanuló orvosi javaslat alapján testnevelési órán is részt vehet.

4. Fel kell menteni a tanulót a testnevelési órán való részvétel alól (III. kategória), ha mozgásszervi, belgyógyászati stb. elváltozása nem teszi lehetővé a gyógytestnevelési órán való részvételét sem.

5. Az orvosi szűrővizsgálatot - kivéve, ha a vizsgálat oka később következik be - május 15-ig kell elvégezni. Az orvos által vizsgált tanulókról nyilvántartást kell vezetni, melyben fel kell tüntetni a felvételi állapotot és az ellenőrző vizsgálatok eredményét.

6. A külön órakeretben szervezett könnyített, illetve gyógytestnevelési tanítási órák száma nem lehet kevesebb, mint az azonos évfolyamra járó tanulók kötelező testnevelési óráinak száma.

7. Ha a könnyített, illetve a gyógytestnevelést pedagógiai szakszolgálat keretében biztosítják, a tanítási órák számát oly módon kell meghatározni, hogy a tanulók legalább a 6. pontban meghatározottak szerint részt vehessenek a tanórai foglalkozásokon.

8. Abban az esetben, ha a szükséges feltételek rendelkezésre állnak, a tanulók részére heti egy tanórai foglalkozás keretében úszás órát kell szervezni.

A nevelési-oktatási intézmény orvosa által ellátandó iskola-egészségügyi feladatokról szóló 26/1997. (IX. 3.) NM rendelet 2. számú melléklete szerint a nevelési-oktatási intézmény orvosa által ellátandó iskola-egészségügyi feladatok:

2. Alkalmassági vizsgálatok elvégzése 
a) Szakmai alkalmassági vizsgálatok elvégzése, pályaválasztási tanácsadás orvosi feladatainak elvégzése.
b) A testnevelési csoportbeosztás elkészítése, gyógytestneveléssel, testneveléssel, sporttal kapcsolatos iskola-egészségügyi feladatok ellátása.

Az iskolaorvosok, háziorvosok, házi gyermekorvosok, szakorvosok, védőnők, gyermek-egészségügyi szakemberek, testnevelők és gyógytestnevelők részére készült el „A testnevelési kategóriába sorolás egészségügyi szempontjai” szakmai irányelv. 
A minden gyermekre, tanulóra vonatkozó testnevelés besorolásokat – kivéve, ha a vizsgálat oka később következik be – minden évben május 15-ig el kell végezni. A besorolásról való döntés az iskola orvosának felelőssége és jogköre, figyelembe véve a pedagógus (gyógytestnevelő, testnevelő, óvodapedagógus) és az iskolavédőnő javaslatát.
Szükség esetén a tanulót jól ismerő házi (gyermek) orvos, krónikus beteg vagy valamilyen fogyatékkal élő tanuló esetében az adott szakma specialistája véleményét is ki kell kérni. A besorolást a tanuló egészségügyi dokumentációjában rögzíteni kell, és erről nyilvántartást kell vezetni. A besorolási összesítőt az intézmény vezetőjének meg kell küldeni.

Az általános iskolában 149 gyermek és tanuló vesz részt gyógytestnevelés órákon. A feladat ellátására a jogszabály szerint járó heti 10 csoport x 3óra = 30 helyett a szakszolgálati intézményegységben heti 13 órát (0,62 álláshelyet) biztosítanak Kiss Márta gyógytestnevelő tanár vezetésével.
A fent idézett jogszabályi környezetet fontosnak tartottuk részletesen ismertetni, mert az tanulók közel 36,1 %-a, meglátásunk szerint irreálisan magas létszám jár gyógytestnevelésre.

Szakszolgálatnál alkalmazott munkatársak feladatainak összesítése:
	Szakszolgálati feladat
	heti óra

	- gyógytestnevelés:
	13,0

	- logopédia
	24,5

	- nevelési tanácsadás
	60,0

	- gyógypedagógiai tanácsadás
	4,0

	  összesen:
	101,5


A fenti feladatokon túl a szakszolgálat munkatársai rész vesznek az általános iskolai rehabilitációs órakeret terhére az SNI tanulók fejlesztésében heti 30 órában. 
VII. Az intézményi feladatellátás vizsgálata a tantárgyfelosztás és a költségvetés alapján
VII.1. A feladatellátás személyi feltételei:
A közoktatási törvény 1. sz. mellékletének „Harmadik rész – a vezetők és a beosztott pedagógusok ajánlott és kötelező létszáma” című fejezete szerint a vezetők létszámigénye a következő:

- igazgatót:


     





1 fő kötelező,

- igazgatóhelyettes, ha a tanulók létszáma az 80 főt eléri:


1 fő ajánlott,


- újabb igazgatóhelyettes, ha a tanulók létszáma a 400 főt meghaladja:

1 fő ajánlott,

- intézményegység-vezető:






1 fő ajánlott.

Az intézményben a fenntartó a tantárgyfelosztás szerint az alábbi vezetői álláshelyeket biztosítja:

 

-     1   igazgató,

-     1   igazgató-helyettes, általános iskolai intézményegység-vezetőhelyettes,
-     1   intézményegység-vezető (szakszolgálat).

A jogszabályi előírás alapján a fenntartónak az igazgatói álláshelyet biztosítani kell. Szakmailag elfogadhatónak tartjuk, hogy  egy 17+1 osztállyal (ebből 9 iskolaotthonos), gyógypedagógiai tagozattal működő iskolában, az AMI és EPSZ intézményegységekre tekintettel  a fenntartó két további ajánlott vezetői álláshelyet finanszírozzon.  

A közoktatási törvény 1. sz. melléklete szerint a pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak létszámát az iskolai osztálylétszám, a kötelező és a nem kötelező tanórai foglalkozások megszervezésére megállapított órakeret, az osztálybontásra, egyéni foglalkozásra meghatározott időkeret, valamint a pedagógusok kötelező óraszáma alapján kell meghatározni. Az 1. sz. melléklet „Harmadik rész – a vezetők és a beosztott pedagógusok kötelező óraszáma” című fejezet szerint:


- igazgató 







heti:
   4 óra


- igazgatóhelyettes, intézményegység-vezetőhely. ált. iskola      

heti:
   8 óra


- intézményegység-vezető (szakszolgálat)



heti:
 10 óra


- tanító, tanár







heti
 22 óra

- pszichológus, szociálpedagógus, konduktor, logopédus, pedagógus, 

  gyógypedagógus, gyógy-testnevelő a pedagógiai szakszolgálatnál
heti:       21 óra

A fenti fejezet II./7. pontja szerint, ha a fenntartó egyetértésével az iskola   igazgatója nagyobb időkeretet nem állapít meg, az iskolában az összes kötelező tanórai foglalkozás (400 óra) 5 %-ának megfelelő (20 óra) időkeret áll rendelkezésre a következő feladatok ellátásához. E keret terhére az osztályfőnöki és a szakmai munkaközösség vezetői feladatot ellátó pedagógus heti kötelező órájának teljesítésébe heti egy-egy órát be kell számítani. Ezt a tantárgyfelosztásban órakedvezményként javasoljuk feltüntetni. 

A Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (a továbbiakban: Mt.) 25. §-a  szerint a munkáltató köteles a szakszervezet tisztségviselője számára munkaidő-kedvezményt biztosítani, melynek mértéke minden három, a munkáltatóval munkaviszonyban álló  szakszervezeti tag után havi két óra. 

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 14. § (2) bekezdése szerint közalkalmazotti tanácsot kell választani minden olyan munkáltatónál, ahol a közalkalmazottak száma a tizenöt főt eléri.   Az Mt. 62. § (2) bekezdése szerint a közalkalmazotti tanács tagját havi munkaideje 10 %-ának, elnökét 15 %-ának  megfelelő munkaidő-kedvezmény illeti meg.

A szakszervezetek tisztségviselőit, a közalkalmazotti tanács tagjait és elnökét megillető munkaidő-kedvezményt a pedagógus kötelező órájának arányos csökkentésével kell kiadni. 
Fentiek figyelembe vételével áttekintettük az iskolai feladatellátás alapdokumentumát, a tantárgyfelosztást, majd azt felhasználva elkészítettük az alábbi összefoglaló táblázatot:
	
	Név
	Munkakör
	Heti ellátott órák száma
	Heti kötelező óraszáma
	Heti „túlórák” száma
	Órakedvezmény

mértéke és jogcíme
	Állás-hely

	általános iskolai feladatok


	1.
	Tiszainé R. Judit
	igazgató
	4
	4
	0
	
	1,00

	2.
	Marton Lászlóné
	igazgató-hely.
	8
	8
	0
	
	1,00

	4.
	Szabó Szilvia
	tanító
	22
	22
	0
	 
	1,00

	5.
	Csekő Ágnes
	tanító
	21
	21
	0
	Of.
	1,00

	6.
	Molnár Imréné
	tanító
	20
	20
	0
	Of. Mkv.
	1,00

	7.
	Vinnai Krisztina
	tanító
	22
	22
	0
	 
	1,00

	8.
	Takács Lőrincné
	tanító
	21
	21
	0
	 Of.
	1,00

	9.
	Pápáné S. Erika
	tanító 
	22
	22
	0
	 
	1,00

	10.
	Török Éva
	tanító
	21
	21
	0
	 Of.
	1,00

	11.
	Sánta Csilla
	tanító
	21
	22
	- 1
	 állandó helyettes
	1,00

	12.
	Sánta Anita
	tanító
	22
	22
	0
	 
	1,00

	13.
	Rakovics Renáta
	tanító
	21
	21
	0
	Of.
	1,00

	14.
	Bíró Julianna
	tanító
	21
	21
	0
	Of.
	1,00

	15
	Tóth Sándorné BK
	tanító
	22
	22
	0
	 
	1,00

	16.
	Papp Lászlóné
	tanító
	21
	21
	0
	 Of.
	1,00

	17.
	Kálmán János
	tanító
	22
	22
	0
	 
	1,00

	18.
	Sz-né Fazekas A.
	tanító
	21
	21
	0
	 Of.
	1,00

	19.
	Kiss Márta
	tanító-gy.testnevelő
	9
	9
	0
	+13 ó. gyógytest. EPSZ
	0,43

	20.
	Herpai Lászlóné
	tanár
	20
	20
	0
	Of. Mkv.
	1,00

	21.
	Török Ernőné
	tanár
	19
	19
	0
	KT elnök
	1,00

	22.
	Tiszai József
	tanár
	21
	21
	0
	Of.
	1,00

	23.
	Lakatos Marianna
	tanár
	16
	22
	- 6
	Áll. h. Turbuczné h. 
	1,00

	24.
	Szabóné Gombos O.
	tanár
	20
	20
	0
	 Of. 1. félév +1
	1,00

	25.
	Horváth Zoltánné
	tanár
	21
	20
	1
	Of. Mkv.
	1,00

	26.
	Kissné Kovács Anna
	tanár
	9,5
	10,5
	- 1
	Of. TÁMOP3.1.5
	1,00

	27.
	Jámbor Lajos
	tanár
	15
	15
	0
	Of.  KT tag 
	0,82

	28.
	Sas Éva
	tanár
	17,5
	17
	0,5
	 Of.
	0,82

	29.
	Budainé K. Beáta
	tanár
	22
	22
	0
	 
	1,00

	30.
	Sántáné Illés Vilma
	tanár
	13
	13
	0
	 Of.
	0,64

	31.
	Havran Mihály
	tanár
	22
	22
	0
	 
	1,00

	32.
	Hugyák István
	tanár
	20
	20
	0
	mv. fel. 1. félév +1
	1,00

	33.
	Szabó László
	tanár
	21
	21
	0
	 Of.
	1,00

	34.
	Sándorné Baji Anna
	tanár
	22
	22
	0
	 
	1,00

	35
	Kiss Károly
	tanár
	21
	21
	0
	 pályavál. felelős
	1,00

	36.
	Horváth T. Viktor
	tanár
	22
	22
	0
	 
	1,00

	37.
	Sántáné Tóth Éva
	gyógypedagógus
	20
	20
	0
	 Of. Ebből: 14 rehab. óra
	1,00

	38.
	L-né Krivanek V.
	gyógypedagógus
	16
	16
	0
	 Mind rehab. óra
	0,76

	39.
	Daruné Varga Mária
	gyógypedagógus
	2
	0
	2
	óraadó
	0,00

	
	általános iskola összesen
	
	701
	705,5
	- 4,5
	
	35,47

	szakszolgálati feladatok



	3.
	Szabadosné Füri Éva
	igazgató-hely.
	4
	5
	- 1
	TÁMOP3.1.5
	1,00

	39.
	Daruné Varga Mária
	gyógypedagógus
	21
	21
	0
	 Kovácsné S.A. szsz. h
	1,00

	40.
	Tóthné Laurinyecz Z.
	logopédus
	10,5
	10,5
	0
	TÁMOP3.1.5
	1,00

	41.
	Dr. Tabiné L. Klára
	pszichológus
	6
	 0
	6
	óraadó
	0,00

	42.
	Hrabovszky Kornélia
	pszichológus
	21
	0
	21
	 
	0,00

	19.
	Kiss Márta
	gyógytestnevelő
	13
	13
	0
	
	0,62

	38.
	L-né Krivanek V.
	gyógypedagógus
	5
	5
	0
	 
	0,24

	43.
	Szatmáriné B. Helga
	gyógyp. logop.
	21
	21
	0
	
	1,00

	
	EPSZ összesen
	
	101,5
	75,5
	26
	
	4,86

	alapfokú művészetoktatás



	44.
	Matajsz János
	tanár
	6
	 0
	6
	óraadó
	0,00

	45.
	Vozár Márton
	tanár
	8+2
	 0
	8+2
	óraadó
	0,00

	46
	Hajas Tibor
	tanár
	22+2
	22 
	2
	 
	1,00

	28.
	Sas Éva
	tanár
	4
	4
	0
	
	0,18

	30.
	Sántáné Illés Vilma
	tanár
	8
	8
	0
	 
	0,36

	
	Turbucz Zoltán
	tanár
	4
	0
	4
	
	0,00

	
	AMI összesen:
	
	56
	34
	22
	
	1,54

	összesen:
	
	858,5
	815
	43,5
	
	41,87


Észrevételek:
- A tantárgyfelosztás tanügyi nyilvántartás.  A 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet 4. számú mellékletének 8.a) pontja szerint az iskolai pedagógiai munka tervezéséhez, a pedagógusok kötelező óraszámának (foglalkozási idejének), kötelező óraszámba beszámítható feladatainak, munkáinak meghatározásához tantárgyfelosztást kell készíteni
- a tantárgyfelosztásban – helytelenül – az általános iskolai feladatokon túl szerepelnek az alapfokú művészetoktatási és pedagógiai szakszolgálati feladatok, pontosabban: az adott intézményegységek-ben foglalkoztatott pedagógusok és egyéb szakemberek által ellátott heti óraszámok
- még az általános iskolai és az alapfokú művészetoktatási feladatok egy dokumentumban való szerepeltetése is csak akkor lenne indokolt, ha ezeket a feladatokat egy intézményegységben, típusát tekintve összetett iskolában látnák el (de ennek nem találjuk nyomát az alapító okiratban, a pedagógiai programban és az SZMSZ-ben)

- különösen nem szerencsés egy tanügy-igazgatási dokumentumban szerepeltetni az SNI tanulók rehabilitációs foglalkozásait és a szakszolgálat által ellátott feladatok óraszámait, mert így keveredhetnek (keverednek is) az iskolai és szakszolgálati feladatellátás óraszámai
- a fenti táblázat az iskola tantárgyfelosztásának a pedagógusok által ellátott heti óraszámok nézőpontjából való feldolgozása; arra vállalkozik, hogy az egyes pedagógusok által ténylegesen ellátott heti óraszámok alapján kimutassa, hogy az adott általános iskolai feladathoz hány pedagógus álláshelyet kell biztosítani (itt nem azt mutatjuk be, hogy az álláshelyeket munkajogi szempontból miként használják fel, 
- a tantárgyfelosztás hiteles dokumentum, amelyet a tanév kezdetekor (félévkor) le kell zárni, el kell fogadtatni a nevelőtestülettel, és azt követően írásos formában aláírással és pecséttel ellátva a fenntartónak meg kell küldeni; a jogszabályok már nem írják elő a fenntartói jóváhagyását, de a fenntartó vizsgálhatja a tantárgyfelosztás és a többi fenntartó által elfogadott vagy jóváhagyott dokumentum és egyéb döntés (pl. induló osztályok számáról) összhangját, azoknak való megfelelését,

- az EPSZ intézményegység-vezetőjének kötelező óraszáma: heti 10 óra, a tantárgyfelosztásban szereplő heti 8 órával szemben (lásd: törvény 1. számú melléklet, „Harmadik rész” I/7-8. pontok),
- Hiányzik az AMI adatszolgáltatásban szereplő: Turbucz Zoltán heti 4 óra szolfézs + Vozár Márton az itt jelzett heti 8 óra helyett 10 órát tart (zongora+korrepetíció)
- az AMI csoportos óraszámából is hiányzik heti 2 óra, mert Hajas Tibor 24 órát lát el (lásd AMI adatszolgáltatás: órarend),

- Lakatos Mariann 2011. március 1. napjától már nem közcélú foglalkoztatott, határozott időtartamra alkalmazták, 
- a TÁMOP 3.1.5. pályázatban érintett 3 fő órakedvezményének időtartamára az általános iskolánál heti 27 órára határozott időre alkalmaztak szakembereket.
- a gyermekvédelmi feladat heti 4 órája sem ebbe a feladatkörbe tartozik,
- nem értünk egyet az állandó helyettesítés intézményi gyakorlatával.
Az intézmény tantárgyfelosztása alapján kiszámítottak szerint a fenntartó az általános iskolai szakfeladatra 35,47 pedagógus álláshelyet biztosít.  
Az általános iskolai álláshelyek kötelező óraszáma és pedagógusok órakedvezményei:
	munkakör
	álláshely száma
	heti óra

	- igazgató:
	1,00
	4,0

	- igazgató-helyettes          
	1,00
	8,0

	- logopédus, pszichológus, gyógypedagógus, gyógytestnevelő
	1,76
	37,0

	- tanító, tanár
	31,71
	697,5

	  összesen:
	35,47
	746,5


	órakedvezmény jogcíme
	heti óra

	- osztályfőnöki:
              
	18,0

	- munkaközösség-vezetői:
	3,0

	- munkavédelmi felelős:
	1,0

	- pályaválasztási felelős
	1,0

	- az 1. félévben többlet órát tartott:
	2,0

	- közalkalmazotti tanács elnök, tag:
	5,0

	- TÁMOP kedvezmény
	11,0

	 összesen:
	41,0


Az intézmény tantárgyfelosztása alapján kiszámítottak szerint a fenntartó a pedagógiai szak-szolgálati szakfeladatra 4,86 pedagógus álláshelyet és heti 26 túlórát biztosított. 
	munkakör
	álláshely száma
	heti óra

	- intézményegység-vezető:
	1,00
	5,0

	- logopédus, pszichológus, gyógypedagógus, gyógytestnevelő
	3,86
	86,0

	  összesen:
	4,86
	91,0


Az intézmény tantárgyfelosztásában a fenntartónak az alapfokú művészetoktatási szakfeladatra 1,54 pedagógus álláshelyet és heti 22 túlórát kell biztosítania.
A jogszabályok által biztosítandó heti óraszám és a tantárgyfelosztás heti óraszámának összhangja: 
	Közoktatási feladat
	előírás
	tény
	különbség

	általános iskola

	- tanórák, egyéni foglalk. időkerete + iskolaotthon 
	729,00
	671,00
	- 58,00

	- SNI habilitációs és rehabilitációs időkeret:
	37,90
	30,00
	- 7,90

	- gyógytestnevelés:
	30,00
	13,00
	- 17,00

	- általános iskola összesen:
	796,90
	714,00
	- 82,90

	szakszolgálat

	- logopédus
	24,50
	24,50
	0,00

	- egyéni fejlesztés
	33,00
	33,00
	0,00

	- pszicho-pedagógus
	4,00
	4,00
	0,00

	- pszichológus
	27,00
	27,00
	0,00

	- gyógytestnevelés*:
	30,00
	13,00
	- 17,00

	- szakszolgálat*:
	88,50
	88,50
	0,00

	- AMI
	56,00
	56,00
	0,00

	mindösszesen:
	941,40
	858,50
	- 82,90


*a pedagógiai szakszolgálatnál alkalmazott szakemberekre (köztük a gyógy-testnevelőre) a költségvetési törvény 8. számú melléklet I/1. pontja alapján járó személyenkénti 1.2 M Ft megalapozott igénylése miatt Kiss Márta gyógy-testnevelőt a tantárgyfelosztásban a tanított heti 13 gyógytestnevelés órája miatt 0,62 álláshelyen a szakszolgálati intézményegységnél vettük figyelembe. A fenti összesítő táblánál viszont a gyógytestnevelés biztosítandó és ténylegesen ellátott óráit az általános iskolánál vettük figyelembe, ezért a szakszolgálat összesítő sora ezeket az órákat nem tartalmazza.
A különbözet meghatározó része 1-4. évfolyamon képződik, ahol a jogszabályok szerint biztosítandó heti 427,5 óra helyett tantárgyfelosztás szerint 370 órát, heti 57,5 órával kevesebbet látnak el. Jelentős tétel még a gyógytestnevelésnél hiányzó heti 17 tanóra.
VII.2. A nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazottak
A közoktatási törvény 1. számú melléklete, „a nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazottak” címszó alatt általános iskolában javasolja 1-1 álláshellyel gyermek-és ifjúságvédelmi felelős és szabadidő-szervező alkalmazását; fogyatékosokat nevelő általános iskolában 15 tanulónként 1 gyógypedagógiai asszisztens alkalmazása pedig kötelező
A közoktatási törvény 1. számú mellékletének „Harmadik rész” II./8. pontja szerint ha a fenntartó egyetértésével a nevelési-oktatási intézmény vezetője nagyobb időkeretet nem állapít meg,  az általános iskolában a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatok ellátásához 3 halmozottan hátrányos tanulónként heti egy óra időkeretet kell biztosítani. 
Az általános iskolában jelenleg 72 HHH tanuló nyilvántartva, ezért a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatok ellátásához heti 24 óra időkeretet (a heti 40 órás munkaidő alapján 0,6 álláshely) biztosítása kötelező.

A GYIV feladatok ellátását Jámbor Lajos végzi heti 8 órában 0,2 álláshelyen. Az iskolában jelenleg 1 álláshelyen gyógypedagógiai asszisztenst alkalmaznak.  
VII.3. A könyvtári ellátás biztosítása az iskolában

Az MKM rendelet 7. számú melléklete szerint a legalább nyolc évfolyammal alapított általános iskolában kötelező az iskolai könyvtár működtetése.

A közoktatási törvény 53.§ (6) bekezdése szerint az iskolában működő iskolai könyvtárnak lehetővé kell tennie, hogy szolgáltatásait a tanulók és a pedagógusok minden tanítási napon igénybe tudják venni.

A közoktatási törvény 1. számú melléklet Első rész „Pedagógusok” fejezet „Iskolában és kollégiumban” alcím második mondata szerint, ha az iskolai könyvtár működtetése kötelező, a könyvtáros tanár (tanító) létszámának megállapításánál minden, az ötödik-tizenharmadik évfolyamon a helyi tantervben szereplő könyvtári órát, továbbá a könyvtár nyitva tartásának idejét is ajánlott figyelembe venni. 

A közoktatási törvény 1. számú melléklet Harmadik rész II./10. pontja szerint az iskolai, kollégiumi könyvtáros tanár (tanító) a kötelező óraszám keretében biztosítja a könyvtár nyitva tartását, a könyvtári órákat. Munkaköri feladatként a teljes munkaidő többi részének hetven százaléka - a könyvtár zárva tartása mellett - a munkahelyen végzett könyvtári munkára (az állomány gyarapítása, gondozása, könyvtári kutatómunka), iskolai kapcsolattartásra, a további harminc százaléka a munkahelyen kívül végzett felkészülésre, könyvtári kapcsolatépítésre, állománygyarapításra, továbbá a pedagógus-munkakörrel összefüggő más tevékenység ellátására szolgál. 

Az iskolában jelenleg a könyvtáros tanári feladatokra pedagógus álláshelyet nem  biztosítanak.

VII.4. Az intézmény 2011. évi állományi létszáma
Az önkormányzat 2011. évi költségvetésről szóló 2/2011. (II.15.) számú rendelet X. számú melléklete szerint az intézmény 2011 évben engedélyezett költségvetési létszámkerete: 65 álláshely.  Ebből 2011 márciusában felhasználtak 62,75 álláshelyet:
	állománycsoport
	intézménytípus
	munkakör
	álláshelyek száma*

	szakdolgozók:
	általános iskola
	pedagógus
	38,00

	
	AMI
	pedagógus
	

	
	szakszolgálat
	
	5,00

	szakdolgozók összesen:
	
	
	43,00

	nevelő- oktató munkát segítők
	
	gyp. asszisztens
	1,00

	ügyviteli dolgozók:
	
	
	5,00

	konyhai dolgozók
	
	
	7,00

	technikai dolgozók:
	
	
	6,75

	álláshelyek száma összesen:
	
	
	**62,75


*A költségvetési rendeletben az engedélyezett álláshelyek nincsenek megbontva szakfeladatonként. 
Megjegyzések:

A kimutatásban nem szerepel még a július 1-jétől biztosított rendszergazda és pedagógiai asszisztens 1-1 álláshelye.
Turbucz Zoltánné nyugdíjba vonulását követően (2011. 02.08.) 2011. 03.01-től az álláshelyen határozott időre alkalmazták Lakatos Mariannát, akit addig az időpontig közhasznú munkásként foglalkoztattak.
Amennyiben a TÁMOP 3.1.5. pont pályázat keretében megfinanszírozzák a 3 pedagógus kötelező óraszámának az 50 %-át, úgy Hrabovszky Kornélia és Dr. Tabiné L. Klára által ellátott heti 27 órát túlórában nem kell megfinanszíroznia a fenntartónak.
Összességében megállapítható, hogy a 2010/2011. tanévben a jelenleg ellátott heti 858,5 órához képest a fenntartónak 41,87 pedagógus álláshelyet és heti 16,5 túlórát kell megfinanszíroznia.
VIII. Közművelődés, könyvtári, muzeális szolgáltatás

VIII.1. A közművelődés, könyvtári, muzeális feladatellátás jogszabályi keretei
Az 1997. évi CXL. törvény 39 § (1) bekezdése kimondja, hogy muzeális intézményt – az e törvényben meghatározott kivétellel – bármely jogi és természetes személy alapíthat.

A törvény 48 § (1) bekezdése szerint közérdekű muzeális gyűjtemény a kulturális javak meghatározott értékeinek, egységes gyűjtési szempontok szerint létrejött, egységesen kezelt és őrzött, szabályozott módon nyilvántartott és dokumentált együttese.

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 64. § (1) bekezdése szerint a települési nyilvános könyvtári ellátás biztosítása a helyi önkormányzatok kötelező feladata. A törvény 67. §-a szerint csak a városokban kell elsődlegesen önálló intézményben a nyilvános könyvtári ellátást biztosítani. Más intéz-ménnyel való közös működtetésre csak szakmai, illetve jelentős gazdálkodási előnyök esetén kerülhet sor a miniszter véleményének figyelem-bevételével.

A törvény 76. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása.

(2) Ennek formái különösen:

a) az iskolarendszeren kívüli, öntevékeny, önképző, szakképző tanfolyamok, életminőséget és életesélyt javító tanulási, felnőttoktatási lehetőségek, népfőiskolák megteremtése,

b) a település környezeti, szellemi, művészeti értékeinek, hagyományainak feltárása, megismertetése, a helyi művelődési szokások gondozása, gazdagítása,

c) az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és más kisebbségi kultúra értékeinek megismertetése, a megértés, a befogadás elősegítése, az ünnepek kultúrájának gondozása,

d) az ismeretszerző, az amatőr alkotó, művelődő közösségek tevékenységének támogatása,

e) a helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének, érdekérvényesítésének segítése,

f) a különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiépítésének és fenntartásának segítése,

g) a szabadidő kulturális célú eltöltéséhez a feltételek biztosítása,

h) egyéb művelődést segítő lehetőségek biztosítása.

A törvény 77. § szerint a települési önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján rendeletben határozza meg, hogy a 76. §-ban felsoroltakból mit, milyen konkrét formában, módon és mértékben lát el.

A törvény 78. § (2) bekezdése szerint városban az önkormányzat a közművelődési tevékenység folyamatos megvalósíthatósága érdekében közművelődési intézményt biztosít. 

A törvény 79. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat az önkormányzati rendeletben meghatározott közművelődési feladatok megvalósítására az e törvény követelményeinek megfelelő jogi személlyel, magánszeméllyel megállapodást köthet.

(2) A közművelődési megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) az elvégzendő közművelődési szolgáltatást és annak díját,

b) a közművelődési tevékenységben érintettek körét,

c) az ingyenesen vagy térítési díjért igénybe vehető szolgáltatásokat,

d) a közművelődési szolgáltatás igénybevételi lehetőségeinek minimális időtartamát és rendszerességét, a közösségi színtér, illetőleg közművelődési intézmény közművelődési célú minimális nyitva tartását;

e) a megállapodás személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeit,

f) közművelődési feladat megvalósításában közreműködőktől megkívánt szakképzettséget.

80. § A települési önkormányzat a rendeletében rögzített feladatai vagy egyéb feladatok ellátására pénzügyi támogatásban részesítheti a közművelődési célú tevékenységet folytatókat. E támogatás nem veszélyeztetheti a közművelődési rendeletben rögzített feladatok megvalósítását.

81. § (1) Az önkormányzati rendelet hatálya alá tartozó közművelődési intézmény létesítése, átszervezése, megszüntetése illetőleg tevékenységének 60 napon túli szüneteltetése esetén a testületi döntés meghozatala előtt 30 nappal a miniszter véleményét be kell szerezni és annak tartalmát a testülettel ismertetni kell. A miniszter a megkereséstől számított 30 napon belül nyilváníthat véleményt.

VIII.2. A kulturális – közművelődési terület jogi, igazgatási környezete, dokumentumai

Körösladány Város Képviselő – testülete 7/2002. ( V.30.) számú rendeletében meghatározta kötelező és önként vállalt közművelődési feladatait, amelyek megvalósítását saját fenntartásban működő többfunkciós intézmény keretei között látja el.

A két önálló intézményt, a könyvtárat és a művelődési házat már korábban összevonták, később hozzácsatolták a Helytörténeti Gyűjtemények Házának működtetését is. Jelenleg az összevont intézmény látja el a városi nyilvános könyvtári, a művelődési házi és közösségi valamint közérdekű muzeális gyűjtemény egymástól eltérő feladatait.

Kulturális koncepció

Körösladány Város Önkormányzata írott kulturális koncepcióval nem rendelkezik. A nem kötelezően előirt, dokumentum megalkotását indokolja a település nagyságrendje, városi rangja az eddig elért kulturális és közművelődési eredmények, a változatos szabadtéri rendezvények, a település idegenforgalmi adottságai. A szakmai anyag a hosszú távú fejlesztések, esetleges pályázati célok megvalósításának fontos kiindulópontja lehetne.

Közművelődési rendelet

A 7/2002, (V.30.) számú helyi rendelet részletesen tartalmazza az önkormányzat közművelődéssel kapcsolatos feladatait. A rendelet szerkezete, felépítése megfelel az elvárt követelményeknek, viszont számos hivatkozási hibát tartalmaz. (pld: az 1997.évi CXL. Tv 86.§ - ára való hivatkozás alapvetően téves a szakmai szolgáltatások vonatkozásában, mivel az a megyei és fővárosi közművelődési szakmai tanácsadásra vonatkozik így a helyi feladatellátásban értelmezhetetlen.) További hiányossága a rendeletnek, hogy a Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemények Háza vonatkozásában nem fogalmazza meg a fenntartó önkormányzat az elvárt alap – és kiegészítő feladatokat, a tervezési és beszámolási kötelezettségeket. Célszerűnek látszik a helyi rendelet megújítása a megváltozott körülményeknek, az esetleges szervezeti átalakításoknak megfelelően, figyelembe véve az előzőekben megfogalmazott észrevételeket is.

Intézményi alapító okirat:
A Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemények Háza intézmény egységes szerkezetbe foglalt új alapító okiratát Körösladány Város Képviselő-testülete 2009. május 27 – i ülésén 148/2009 (V.27.) Kt. Határozatával fogadta el. Az alapító okirat megfelel a 1992. évi XXXVIII. törvény vonatkozó rendelkezéseinek.

Körösladány Város Polgármesteri Hivatalában a kultúra, közművelődés területén szakvégzettséggel rendelkező köztisztviselő, ügyintéző nincs alkalmazásban, a hivatal önálló közművelődési tevékenységet nem végez. A város képviselő – testülete mellett szakbizottság működik, üléseik napirendje elsősorban az önkormányzat szakterülethez kötődő napirendi programjaihoz igazodik. A többcélú, kulturális intézmény igazgatója a bizottság külső tagjaként is tevékenykedik

VIII.3. A közművelődési intézmény bemutatása

A Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemények Háza alapító okiratának megfelelően közművelődési, könyvtári és múzeumi szolgáltatásokat és közösségi tevékenységet, biztosit a város polgárai számára. Alaptevékenysége a helyi sajátosságokhoz, élet- és munkakörülményekhez, valamint az életmódhoz igazodóan a művelődés, a tanulás, a szórakozás és a pihenés feltételeinek biztosítása, az egyéni és közösségi művelődés ösztönzése, az alkotó tevékenység kibontakozásának segítése, a művészeti a tudományos és a mindennapi élethez kapcsolódó ismeretek terjesztése, közgyűjtemény kialakítása, fejlesztése.

Szakfeladatai a 149/2009.(V.27.) Kt. határozata alapján:

682002 Nem lakóingatlan bérbeadása, üzemeltetése

910502 Közművelődési intézmények, közösségi színterek működtetése

910121 Könyvtári állomány gyarapítása, nyilvántartása

910122 Könyvtári állomány feltárása, megőrzése, védelme

910123 Könyvtári szolgáltatások

910201 Múzeumi gyűjteményi tevékenység

910202 Múzeumi tudományos feldolgozó és publikációs tevékenység

910203 Múzeumi kiállítási tevékenység

910204 Múzeumi közművelődési, közönségkapcsolati tevékenység

VIII.4. Alapító okirat szerinti telephelyek tevékenysége

Művelődési Ház                                                 

5516.Kőrösladány, Petőfi – tér 2.

Ingatlan területe: 
4705 m

Épület alapterülete: 
  709 m

A művelődési ház 2010-ben ünnepelte fennállásának 50. évfordulóját. Az épület a település központjában található, amelyben 1960. november 7.-én nyitotta meg kapuit a jogelőd Petőfi Sándor Művelődési Otthon. A 150 éves, eredetileg tiszttartó lakásként funkcionáló épületet az 1930-as évektől többször átépítették. Nagyobb felújításokra 2005-ben és 2010-ben került sor. Az ingatlan ugyan nem kulturális célra épült, az alapfeltételek a közművelődési feladatellátáshoz megfelelőnek minősíthetők

A művelődési ház programjai, szolgáltatásai a település lélekszámához, a helyben élők igényeihez igazodóan kerülnek kialakításra. Az intézménynek a helyi közművelődésben meghatározó kezdeményező szerepe mellett kiemelt fontosságú a segítő, támogató, szolgáltató munkája. 

Ennek megfelelően nem csupán a civil szervezetek, hanem a kisvárosban működő intézmények is együttműködő partnerként számíthatnak a művelődési intézményre és az ott dolgozókra. Ez a működési forma szervesen igazodik a helyi igényekhez, szoros együttműködést jelent a Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat intézménnyel, különösen a művészeti nevelés és a gyermekek részére szervezett programok területén

Városi Könyvtár

5516.Körösladány,  Petőfi-tér 5.

Ingatlan területe:
333 m

Épület alapterülete: 
153 m

A közelmúltban felújított könyvtár 15 000 kötetes állománnyal rendelkezik és változatos szolgáltatásokkal áll az érdeklődők rendelkezésére. A napi 8 órás és hétvégi (szombati) 4 órás nyitva tartása a helyi igények maximális kielégítését jelenti. A könyvtári szakmai szolgáltatások mellett havi rendszerességgel jelentkeznek a Csudajó Játszóház foglalkozásai. 

A könyvtárban gazdag tartalmi tevékenység folyik, rendszeresek a diákok számára szervezett könyvtárismereti órák. A helyben rendezett irodalmi műsorok mellett helyet biztosítanak különböző közhasznú tanfolyamoknak is. Az iskolával együttműködve, évente rendeznek szavaló és mesemondó versenyeket.

Helytörténeti Gyűjtemény

5516.Kőrösladány, Petőfi-tér 7.

Ingatlan területe:
3166 m

Épület alapterülete:
  336 m

A helytörténeti szempontból fontos emlékek gyűjtése, folyamatos karbantartása, megőrzése, nyilvántartása, valamint a gyűjtemény tudományos feldolgozása, publikálása, bemutatása a Helytörténeti Gyűjtemények Házának kiemelt feladata 

A gyűjtemény alapjait az 1970-es években teremtették meg, 1985 és 1992 között helytörténeti kiállításként működött, mai formájában 2003.július 4-én nyitotta meg kapuit. Érdekessége a gyűjteménynek, hogy a feldolgozott helyi anyagok bemutatása mellett rendszeresen szervez programokat, rendezvényeket is. (Csodaszarvas tábor, rendhagyó történelem órák, évfordulós kiállítások.) 

VIII.5. Szakmai tevékenység értékelése

A közművelődési feladatellátás országos szakfelügyeletéről szóló 23/2005. (VIII.9.) NKÖM. rendelet alapján a Kulturális Örökség Minisztérium Közművelődési Főosztálya 2006. 08. 15. és 10. 25. között végezte el a helyi önkormányzat közművelődési feladatellátásának általános és részletes szakfelügyeletét. Dombi Ildikó közművelődési szakértő által megfogalmazott, szakmai tevékenységre vonatkozó megállapítások jelenleg is érvényesek és felhasználhatók. 
A szakmai anyag a közművelődési tevékenységet a település nagyságrendjéhez igazodóan jó színvonalúnak és kiegyensúlyozottnak minősítette és javaslatokat is megfogalmazott a munka minőségének javítása érdekében. Az általános, részletes szakfelügyelet jegyzőkönyve elvi, szakmai alapot jelent a közművelődés területén tervezett változásokhoz is.

A 2009. évi statisztikai adatszolgáltatás alapján kimutatott legfontosabb szakmai adatok:

Tevékenység megnevezése:





2009

Kiállítások száma






      4

Kiállítások látogatóinak azám





1370

Alkotó művelődési közösségek száma



  
    13

Alkotó művelődési közösségek tagjainak száma


  
  203

Alkotó művelődési közösségek foglalkozásainak száma

 
  354

Alkotó művelődési közösségek bemutatkozásainak száma

    22

Szórakoztató rendezvények száma




      7

Szórakoztató rendezvények látogatóinak száma 


6020

Közösségi rendezvények száma




    39

Közösségi rendezvények látogatóinak száma


             7016

Közművelődési szolgáltatási alkalmak száma


                 71

Közművelődési szolgáltatást igénybe vevők száma


2020

Művészeti események száma 




                   7

Művészeti eseményeken résztvevők száma 



  748

Intézmény látogatói adatok:

Tevékenység







  2009

Rendszeres művelődési formák




             10531

Ismeretterjesztés 






    650

Rendezvények, kiállítások, műsorok




15154

Szolgáltatások 






               2020

Összesen :                                        




28355
VIII.6. Személyi feltételek – gazdálkodás

Az intézmény engedélyezett költségvetési létszáma 5 fő (2 fő közművelődő, 2 fő könyvtáros, 1 fő gondnok). A három telephely folyamatos működése és az eredményes szakmai munka érdekében a további létszámcsökkentés nem indokolt. 

Az intézmény önállóan működő költségvetési szerv, szakmai célú költségvetési kerettel rendelkezik, amelyek felett kötelezettségvállalási, teljesítésigazolási joggal és felelősséggel bír. Az önállóan gazdálkodó Polgármesteri Hivatal végzi pénzügyi – gazdasági feladatait, az intézmény pénzforgalma a hivatal költségvetési számláján keresztül bonyolódik.

Költségvetés
Művelődési Ház, Könyvtár , Helytörténeti Gyűjtemény

Kiadások:





2010. eredeti                         2011 terv

Rendszeres személyi juttatások


  
  7723                                      7966

Nem rendszeres személyi juttatások


    763


          1373

Külső személyi juttatások (Pép.)


  1493                                      1120

Munkaadókat terhelő járulékok


   
  2518                                      2553

Dologi és egyéb kiadások



  7158                                      7013

                              Összesen:



19655                                    20025

Bevételek:

Alaptev.összefüggő egyéb bevételek


    680                                        990

Bérleti díj 





  1500                                      1500

Pép.visszaigénylés




  1940                                      1940

Kiadványok értékesítése



      50                                          50

ÁFA. Bevétel 





    558                                         620

Átvett pénzeszköz vállalkozástól


    400                                         400

Saját bevétel összesen:



  5128                                       5500

Önkormányzati támogatás



14527                                      14525

                          Összesen: 



19655                                      20025

Körösladány Város Önkormányzatának 2011.évi költségvetési koncepciója (2010.11.18) reálisan fogalmazza meg a közgyűjteményi, közművelődési feladatok teljesítésével kapcsolatos problémákat. 
A területre vonatkozó önálló céltámogatás megszűnése, a központi támogatásüzemeltetési, igazgatási feladatokkal való egyesítése komoly nehézséget jelent az önkormányzatnak. Ennek ellenére a vállalt és fontosnak tartott terület éves önkormányzati támogatása továbbra is biztosított.

IX. Összegző megállapítások, javaslatok
IX. 1. Óvodai és bölcsődei ellátás
IX.1.1. Az óvodai és a bölcsődei ellátás (mint a 2-3 éves gyermekek napközbeni ellátásának választott szervezeti formája) az önkormányzat kötelező feladatát képezi.

A 149 óvodás és 26 bölcsődés gyermekre a hat óvodai és a kettő bölcsődei csoport működtetése indokolt. 

IX.1.2. Az óvodás gyermekek létszámának napközbeni alakulását figyelembe véve az óvodában legalább 346 - csoportban eltöltött - óvónői munkaórát kell biztosítani (a fenntartó által a törvényi kötelezőn felül adott heti 16 óra csoporton kívüli fejlesztés végzéséről szóló fenntartói döntéssel nem találkoztunk, anélkül csak 330 ilyen munkaóra lenne). A 14 óvónő csoportban eltöltendő heti kötelező óraszáma 403 óra. Így a fenntartó a minimálisan szükséges álláshelynél a heti 57 órának megfelelő 1,8 álláshellyel több bért finanszíroz.

IX.I.3. A törvény szerint csoportonként 1-1 dajka vagy takarító státuszt kell biztosítani. Az óvodában 7 dajka dolgozik, valamint 1 óvodatitkár és 1 karbantartó. Ez a minimálisan szükségesnél 1-gyel több dajka álláshely biztosítását jelenti.
IX.1.4. A jogszabályi előírások alapján egyértelmű, hogy a bölcsődét külön szervezeti egységként, intézményegységként kell működtetni szakmai vezető irányításával. 
IX. 2. Általános iskolai ellátás (gyógypedagógiai tagozattal)

IX.2.1. Az általános iskolai ellátás, valamint a többi gyermekkel együtt nevelhető SNI tanulók fejlesztése kötelező önkormányzati feladat.

A többi gyermekkel együtt nem nevelhető SNI tanulók nevelésének-oktatásának biztosítása (gyógypedagógiai tagozat) viszont a megyei önkormányzat kötelező feladatát képezi. Körösladány Város Önkormányzata jelentős anyagi terhet vállalt magára, mert a normatívák nem fedezik a feladatellátást. Viszont az érintett 11 tanulónak és családjának az oktatás-nevelés helyben való biztosítása nagy segítséget jelent.

IX.2.2. Az általános iskola 1-4. évfolyamán biztosított iskolaotthonos nevelési-oktatási forma szakmai előnyei egyértelműek, viszont jelentős anyagi erőfeszítést igényelnek a fenntartótól, mert ebben a formában mind a 9 alsós osztályhoz biztosítani kell egy napközis csoportnak járó óraszámot (heti 22,5 órát). 

A települési önkormányzat kötelezettsége az általános iskolai tanulók - igény szerinti - napközbeni ellátása, de ennek formája választható: lehet azt iskolaotthonos osztályban vagy napközis csoportban is biztosítani.

A 11/1994. MKMK rendelet 39/C. § (2) bekezdése szerint az iskola nem teheti kötelezővé a tanuló beíratását az iskolaotthonos nevelésbe és oktatásba. Ha az iskolában iskolaotthonos nevelést és oktatást szerveznek - szükség esetén - másik osztály indításával, ha pedig ez nem oldható meg, a szülő egyetértésével a tanuló másik iskolába történő átvételével gondoskodni kell azoknak a tanulóknak az ellátásáról, akiknek a szülei nem kívánják ezt az ellátást igénybe venni. Az intézmény tájékoztatása szerint az ellátást kivétel nélkül minden szülő igényli, ezért indítják az egész napos ellátási formát.

A helyzet azért is sajátos, mert a jelen tanévre vonatkozóan megállapítható, hogy az intézmény a jogszabályok szerint – a fenntartó által részben önként felvállalt feladatok ellátásához - kötelezően biztosítandó heti óraszám 10,4 %-át (heti 82,9 órát) nem használja / nem használhatja fel, ami a jövőben a normatíva igénylés szempontjából a kincstári ellenőrzések során gondot jelenthet. A hiányzó órák esetleges biztosítása pedig újabb anyagi áldozatot igényelne a fenntartótól.
Fontosnak tartjuk megjegyezni: mielőtt a fenntartó jóváhagy egy új oktatási-nevelési formát, többletfeladatot, pontos tájékoztatást kérjen az intézménytől annak anyagi kihatásairól, mert a bevezetést követően már biztosítania kell az előírások szerint járó óraszám anyagi fedezetét.   

IX. 3. Alapfokú művészetoktatás
Az alapfokú művészetoktatás a fenntartó részéről szintén nem kötelező, hanem felvállalt közoktatási feladat. 

Az alapfokú művészetoktatási intézményegységben végzett magas színvonalú képzést igazolja, hogy mind a négy művészeti ágban kiválóra minősítették. A normatíván felüli önkormányzati támogatást csökkentheti, ha a művészeti csoportok magasabb létszámmal működnének. 

IX. 4. Pedagógiai szakszolgálat
Az országban a kistérségek többségében a kistérségek székhely települése vagy a többcélú kistérségi társulás által fenntartott szakszolgálati intézmények látják el a feladatot, többnyire utazó szakember hálózat működtetésével, tehát az adott települések nézőpontjából helyben.

Körösladányban és a Szeghalmi kistérségben több településen ez nem így van, a helyi önkormányzat által fenntartott intézmény látja el a szakszolgálati feladatokat. Elgondolkodtató és további megfontolást érdemel ugyanakkor az, hogy Körösladányban szinte valamennyi szakszolgálati feladat az országos átlaghoz képest arányában kétszer–négyszer annyi tanulót érint.

Annak ellenére, hogy a szakszolgálatok egyes feladatainak személyi feltételeit meghatározó rendelet nagy mozgásteret ad a szakemberek számának biztosításában, – amennyiben továbbra is indokolt ilyen sok tanuló fejlesztése – az ellátott feladat nagyságához képest legalább 2-3 fő további alkalmazása javasolt. 

   IX. 5. A közoktatási feladatellátás szervezeti – intézményi keretei
A városi önkormányzat a kötelező és felvállalt feladatait az általa alapított és fenntartott Zöldág Napköziotthonos Óvoda és Bölcsődében, valamint a Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat nevű intézményben látja el.

Az óvoda gazdálkodási besorolását tekintve önállóan működő (pénzügyi-gazdasági feladatait a polgármesteri hivatal látja el), a közös igazgatású intézmény önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv.
Az óvoda 2011. évi költségvetési kerete 82 millió Ft, a közös igazgatású közoktatási intézmény 2011. évi költségvetési kerete 219 millió Ft (ebből a konyha 49 millió Ft).
IX. 6. A közoktatási és a kulturális ágazati feladatellátás intézményszerkezetének átalakítására vonatkozó javaslatok:

6.1. A kulturális ágazat intézményeinek jövőbeni működtetésére vonatkozó alternatívák:

 A. Önálló, önkormányzati fenntartású intézmények
Az 1997.évi CXL. törvény 39 §, 64 § és 78 § alapján települési önkormányzat önálló intézményként megalapíthatja és működtetheti külön–külön intézményként a helytörténeti gyűjteményt, a könyvtárat és a művelődési otthont.

Szakmai szempontból az egyes intézmények önálló működése jelenti az ideális állapotot, de figyelembe véve az önkormányzat anyagi lehetőségeit, az eddig végrehajtott átszervezéseket, ennek megteremtése jelenleg nem indokolt.

B. Integrált, közös igazgatású kulturális intézmény
Az 1997. évi CXL. törvény 67 § (2) bekezdése szerint a könyvtár szakmai és jelentős gazdasági előnyök esetén más intézménnyel való közös működtetése is törvényes a helyi önkormányzat döntése alapján. Muzeális intézmény alapítása, fenntartása a települési önkormányzat önként vállalt feladata, a szaktörvény nem fogalmaz meg külön törvényi kötelezettséget a működtetéssel kapcsolatban.

A jelenlegi működési forma megfelel a fenti törvényi előírásnak, a művelődési ház és könyvtár egykori egyesítése valószínűsíthetően megtakarítással is járt. Az egyes telephelyek önálló szakmai tevékenysége az egységes intézményen belül biztosított. 

C. Általános Művelődési Központ

Az 1997. évi CXL. törvény 74 § alapján a közművelődési intézmény szerepét betöltheti nevelési, oktatási és közművelődési, illetőleg egyéb feladatokat ellátó általános művelődési központ. Az általános művelődési központ egységes pedagógiai–művelődési program alapján működik, intézményegységei szakmai önállósággal rendelkeznek.

A szakmai feladatok mostani színvonalának megtartása mellett az integráció eredményes végrehajtásával létrejövő általános művelődési központ lehetőséget teremt a feladatok újragondolására, felosztására, esetleges bővítésére. 

A művelődési intézmény és az iskola eddigi kulturális hagyományai, közművelődési rendezvényei, a művészetoktatás meggyőző eredményei jó alapot jelentenek a szoros, szervezeti együttműködésre. Jelentős gazdasági előny ugyan nem származik az egyesítésből, viszont bizonyos párhuzamosságok (kiállítások, játszóházak, művészeti rendezvények, ismeretterjesztés) megszüntethetők.

D. Közművelődési megállapodás

Az 1997. évi CXL. törvény 79§ (1) bekezdése szerint az önkormányzat közművelődési rendeletében meghatározott feladatokat jogi személlyel, magánszeméllyel kötött közművelődési megállapodás keretében is elláthatja.

A közművelődési és közgyűjteményi feladatokat is ellátó, több telephelyből álló intézmény közművelődési megállapodás keretében való működtetésének nincs realitása a településen. 

Egyrészt a törvényben megfogalmazottak kizárólag a közművelődési szakterületére vonatkoznak (nem érintik a könyvtári és közgyűjteményi területet), másrészt a település nagyságrendje és kulturális piaci viszonyai sem feltételezik, hogy a törvénynek megfelelő partner jelentkezik a feladatra.

6.2. A közoktatási ágazat intézményeinek jövőbeni működtetésére vonatkozó alternatívák:

Megjegyzések:

1. Beolvadás esetén a beolvadó költségvetési szerv megszűnik, jogutódja az átvevő költségvetési szerv.

2. Összeolvadás esetében az egyesítendő költségvetési szervek megszűnnek, jogutódjuk az átalakítással létrejövő új költségvetési szerv.

A. A jelenlegi intézményszerkezet fenntartása, a konyha áthelyezése, az önálló gazdálkodás centralizálása: 
A két közös igazgatású közoktatási intézmény továbbra is önálló intézményként működik. A konyha működtetésének a Polgármesteri Hivatalba helyezése, valamint a Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat önálló gazdálkodási jogkörének megszüntetése. A Polgármesteri Hivatal látja el a teljes önkormányzati intézményi kör pénzügyi-gazdasági feladatait.
B. A két közoktatási intézmény egyesítése:

A Zöldág Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde, valamint a Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat egyesítése az óvoda beolvadásával vagy a két intézmény összeolvadásával. A konyhát ebben az esetben célszerű az új intézményben működtetni. A gazdálkodási jogkör eldöntése ebben a változatban is aktuális. 
C. A közoktatási és a kulturális feladatok együttes, általános művelődési központban való ellátása az intézmények egyesítésével:

A közoktatási intézmények és a kulturális intézmény egyesítése általános művelődési központ keretében. Az ÁMK az óvoda, valamint a művelődési ház és könyvtár beolvadásával vagy a három intézmény összeolvadásával jönne létre. A konyhát ebben az esetben célszerű az ÁMK-ban működtetni. A gazdálkodási jogkör eldöntése ebben a változatban is aktuális.

A fenti alternatívák közül a jelentés készítői az ÁMK létrehozását javasolják elsősorban. Úgy látják, hogy a település mérete, az önkormányzat által ellátott feladatok száma és nagyságrendje miatt ezen struktúrában hatékonyabban szervezhetőek a közoktatási és a kulturális ágazati feladatok.
 Az ÁMK-ban a szakmailag és szervezetileg önálló intézményegységek szakmai szempontból a mostaninál eredményesebben működtethetőek együtt, valamint a jelenlegi párhuzamosságok megszüntetésével, a vezetői szerkezet megfelelő kialakításával települési szinten pénzügyileg is takarékosabb feladat-ellátás válik lehetővé.     
Baja, 2011. március 03.




Sipos János
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