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SZAKÉRTŐI VÉLEMÉNY

Készítette:

Pető István közoktatási szakértő

Kecskemét, 2011.

Szakértői vélemény

 a körösladányi oktatási és kulturális intézmények összevonásáról, általános művelődési központ megalapításáról
Szakértő neve: Pető István

Szakértői igazolvány száma: SZ023754

Lakcíme: 6044 Kecskemét, Aranyhomok u.13.

Megbízó:

Körösladány Város Önkormányzata 
5516 Körösladány, Dózsa György utca 2. képviseli: 

Képviselő: Kardos Károly, polgármester
Vizsgálat tárgya:
Körösladány Város Önkormányzata által fenntartott Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szolgálat, a Zöldág Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde valamint a Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemények Háza nevű költségvetési intézmények összeolvadására, a Körösladányi Általános Művelődési Központ alapítására vonatkozó képviselő-testületi döntés tárgyában határozatában foglaltak szerinti közoktatási intézményeik tervezett átalakításának a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. tv. (továbbiakban: Kt) 88. § (6) bekezdésben foglaltak szerinti szakértői véleményezése, annak vizsgálata, hogy a tervezett intézkedéssel a fenntartó a biztosítja-e az adott tevékenység, szolgáltatás megfelelő színvonalon való ellátását és nem jelet aránytalanul nagy terhet a gyermekeknek, tanulóknak.
A vizsgálat módja:

· dokumentumok tanulmányozása, elemzése

· tervezett fenntartói megoldások törvényi megfeleltetése

· szakértői vélemény megfogalmazása

A vizsgálat során tanulmányozott dokumentumok:

· Szakértői jelentés Körösladány Város Önkormányzata közoktatási és kulturális ágazat feladatellátásának vizsgálatáról (2011. Baja, Humboldt Pedagógiai Intézet)
· Előterjesztés Körösladány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2011. május 18-án tartandó ülésére

·    Pályázati kiírás a Körösladányi Általános Művelődési Központ magasabb vezetői (igazgatói) beosztás ellátására.
A fenntartó tervezett intézkedései:

Körösladány Önkormányzata közoktatási és kulturális feladatait három önállóan működő intézmény fenntartásával látja el.
A három intézmény:

· Körösladányi Tüköry Lajos Általános Iskola és AMI és Egységes Szakszolgálat

· „Zöldág” Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde

· Dr. Asztalos Miklós Művelődési Ház, Könyvtár és Helytörténeti Gyűjtemények Háza

Körösladány Önkormányzata a helyi önkormányzatok számára kötelező közoktatási feladatokon túl számtalan – a városban élők számára fontos – önként vállalt oktatási feladatot végez.  (Az önként vállalt feladatok a megyei önkormányzat ellátási körébe tartoznak.)
A városi önkormányzat kötelező közoktatási feladatai:

- óvodai nevelés,

- általános iskolai oktatás és nevelés (beleértve a nemzetiségi, kisebbségi nevelést-oktatást, valamint a többi tanulóval együtt fejleszthető SNI tanulók nevelését-oktatását)  / Az iskola 8 évfolyamos és 17 csoporttal működik/
- gyermekek napközbeni ellátása: óvoda, napközi, iskolaotthon bölcsőde*,
(a bölcsőde nem közoktatási feladat)
A városi önkormányzat önként vállalt közoktatási feladatai:

- alapfokú művészetoktatás,

- a többi tanulóval együtt nem fejleszthető SNI tanulók általános iskolai ellátása (gyógypedagógiai tagozat)  

- pedagógiai szakszolgálati feladatok ellátása (nevelési tanácsadás, logopédiai ellátás, gyógy-testnevelés, a többi gyermekkel és tanulóval együtt fejleszthető SNI gyermekek és tanulók fejlesztésében való közreműködés), továbbá gyógypedagógiai tanácsadást, korai fejlesztést és gondozást és pályaválasztási tanácsadást vállal fel önként.
Az önkormányzat kötelező kulturális feladatain túl is vállal önként feladatot.

· A városi önkormányzat kötelező kulturális ágazati feladatai:

     - közművelődési intézmény fenntartása, vagy közművelődési intézmény   

             működtetésének  közművelődési megállapodással történő biztosítása; 

- helyi közművelődési tevékenység támogatása

- nyilvános közkönyvtári ellátás.

· A városi önkormányzat felvállalt kulturális ágazati feladata:

     - helytörténeti gyűjtemény működtetése.

A fenntartó 2011. év elején megbízást adott a bajai székhelyű Humboldt Pedagógiai Intézetnek, hogy világítsa át az oktatási és kulturális intézményrendszerét és tegyen javaslatot a további működtetés hatékonyságának javítására. 
A szakértők a szakértői anyagban alapos – tanügy-igazgatás alapú - hatékonysági elemzést végeztek feladatonként, és a következő főbb megállapításokat tették:

1. Óvodai és bölcsődei ellátás
· Az óvodai és a bölcsődei ellátás az önkormányzat kötelező feladatát képezi.

· A 149 óvodás és 26 bölcsődés gyermekre a hat óvodai és a kettő bölcsődei csoport működtetése indokolt. 

2. Az óvodás gyermekek létszámának napközbeni alakulását figyelembe véve az óvodában legalább 346 - csoportban eltöltött - óvónői munkaórát kell biztosítani (a fenntartó által a törvényi kötelezőn felül adott heti 16 óra csoporton kívüli fejlesztés végzéséről szóló fenntartói döntéssel nem találkoztunk, anélkül csak 330 ilyen munkaóra lenne). A 14 óvónő csoportban eltöltendő heti kötelező óraszáma 403 óra. Így a fenntartó a minimálisan szükséges álláshelynél a heti 57 órának megfelelő 1,8 álláshellyel több bért finanszíroz.

3. A törvény szerint csoportonként 1-1 dajka vagy takarító státuszt kell biztosítani. Az óvodában 7 dajka dolgozik, valamint 1 óvodatitkár és 1 karbantartó. Ez a minimálisan szükségesnél 1-gyel több dajka álláshely biztosítását jelenti.

4. A jogszabályi előírások alapján egyértelmű, hogy a bölcsődét külön szervezeti egységként, intézményegységként kell működtetni szakmai vezető irányításával. 
5. Általános iskolai ellátás (gyógypedagógiai tagozattal)

· Az általános iskolai ellátás, valamint a többi gyermekkel együtt nevelhető SNI tanulók fejlesztése kötelező önkormányzati feladat.

· A többi gyermekkel együtt nem nevelhető SNI tanulók nevelésének-oktatásának biztosítása (gyógypedagógiai tagozat) viszont a megyei önkormányzat kötelező feladatát képezi. Körösladány Város Önkormányzata jelentős anyagi terhet vállalt magára, mert a normatívák nem fedezik a feladatellátást. Viszont az érintett 11 tanulónak és családjának az oktatás-nevelés helyben való biztosítása nagy segítséget jelent.

· Az általános iskola 1-4. évfolyamán biztosított iskolaotthonos nevelési-oktatási forma szakmai előnyei egyértelműek, viszont jelentős anyagi erőfeszítést igényelnek a fenntartótól, mert ebben a formában mind a 9 alsós osztályhoz biztosítani kell egy napközis csoportnak járó óraszámot (heti 22,5 órát). 

· A települési önkormányzat kötelezettsége az általános iskolai tanulók - igény szerinti - napközbeni ellátása, de ennek formája választható: lehet azt iskolaotthonos osztályban vagy napközis csoportban is biztosítani. A 11/1994. MKMK rendelet 39/C. § (2) bekezdése szerint az iskola nem teheti kötelezővé a tanuló beíratását az iskolaotthonos nevelésbe és oktatásba. Ha az iskolában iskolaotthonos nevelést és oktatást szerveznek - szükség esetén - másik osztály indításával, ha pedig ez nem oldható meg, a szülő egyetértésével a tanuló másik iskolába történő átvételével gondoskodni kell azoknak a tanulóknak az ellátásáról, akiknek a szülei nem kívánják ezt az ellátást igénybe venni. Az intézmény tájékoztatása szerint az ellátást kivétel nélkül minden szülő igényli, ezért indítják az egész napos ellátási formát.

6. Alapfokú művészetoktatás

· Az alapfokú művészetoktatás a fenntartó részéről szintén nem kötelező, hanem felvállalt közoktatási feladat.  Az alapfokú művészetoktatási intézményegységben végzett magas színvonalú képzést igazolja, hogy mind a négy művészeti ágban kiválóra minősítették. A normatíván felüli önkormányzati támogatást csökkentheti, ha a művészeti csoportok magasabb létszámmal működnének. 

· Pedagógiai szakszolgálat
· Az országban a kistérségek többségében a kistérségek székhely települése vagy a többcélú kistérségi társulás által fenntartott szakszolgálati intézmények látják el a feladatot, többnyire utazó szakember hálózat működtetésével, tehát az adott települések nézőpontjából helyben.

· Körösladányban és a Szeghalmi kistérségben több településen ez nem így van, a helyi önkormányzat által fenntartott intézmény látja el a szakszolgálati feladatokat. Elgondolkodtató és további megfontolást érdemel ugyanakkor az, hogy Körösladányban szinte valamennyi szakszolgálati feladat az országos átlaghoz képest arányában kétszer–négyszer annyi tanulót érint. Annak ellenére, hogy a szakszolgálatok egyes feladatainak személyi feltételeit meghatározó rendelet nagy mozgásteret ad a szakemberek számának biztosításában, – amennyiben továbbra is indokolt ilyen sok tanuló fejlesztése – az ellátott feladat nagyságához képest legalább 2-3 fő további alkalmazása javasolt. 

     8.  A közoktatási feladatellátás szervezeti – intézményi keretei

· A városi önkormányzat a kötelező és felvállalt feladatait az általa alapított és fenntartott Zöldág Napköziotthonos Óvoda és Bölcsődében, valamint a Tüköry Lajos Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat nevű intézményben látja el.

· Az óvoda gazdálkodási besorolását tekintve önállóan működő (pénzügyi-gazdasági feladatait a polgármesteri hivatal látja el), 
· Az óvoda 2011. évi költségvetési kerete 82 millió Ft, a közös igazgatású közoktatási intézmény 2011. évi költségvetési kerete 219 millió Ft (ebből a konyha 49 millió Ft).

A fenntartó lényegesen nagyobb közoktatási feladatot vállalt magára, mint ezt a jogszabályok számára kötelezővé tenné.

A szakértők – további hatékonyságnövelés céljából – számtalan intézményi szervezeti megoldást javasoltak a helyi önkormányzatnak. 
A javaslatok alapján a „Körösladányi Képviselő-testület 46/2011. (III.30.) számú határozatában kifejezte azon szándékát, hogy közoktatási, valamint közművelődési, nyilvános könyvtári és közgyűjteményi feladatait 2011. július 1-jétől a jelenleg működtetett közoktatási és kulturális intézmények mint költségvetési szervek összeolvadásával, egy általános művelődési központ létrehozásával kívánja ellátni, amelynek pénzügyi-gazdálkodási feladatait a Polgármesteri Hivatal látja el.”  

A május 18-án tárgyalandó előterjesztés részletesen bemutatja az elvégzendő feladatokat, a különböző vélemények megkérését és a megszüntető okiratokat, az új intézmény  alapító okiratát, stb. 
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény /továbbiakban Áht/  95. § (1) bekezdés szerint „az alapító szerv jogosult a költségvetési szervet átalakítani, megszüntetni. A költségvetési szerv átalakítása történhet egyesítéssel vagy szétválasztással. Az egyesítés lehet beolvadás vagy összeolvadás.”   A fenntartó a költségvetési szervek összeolvadását választotta. Az Áht 95.§ (3) bekezdése értelmében az „összeolvadás esetében az egyesítendő költségvetési szervek megszűnnek, jogutódjuk az átalakítással létrejövő új költségvetési szerv”. Az Áht 96. § (1)-(2) bekezdései szerint a helyi önkormányzati költségvetési szerv átalakításáról, megszüntetéséről átalakító, megszüntető okiratban kell rendelkezni, amelyet legalább negyven nappal az átalakítás, megszüntetés napja előtt ki kell hirdetni. A megszüntetésről rendelkező okiratban rendelkezni kell a megszűnő költségvetési szerv valamennyi közfeladatának jövőbeni ellátásáról, valamennyi jogáról és kötelezettségéről, ideértve a költségvetési szerv vagyoni jogait és előirányzatait is. Meg kell jelölni azt a naptári napot és meg lehet határozni azon kört és mértéket, ameddig illetve amelyre kiterjedően a költségvetési szerv utoljára kötelezettséget vállalhat. A költségvetési szerv ezzel ellentétes kötelezettségvállalása semmis. A megszüntetett költségvetési szervek anyagi és nem anyagi erőforrásainak a további működtetés céljából új költségvetési szerv számára történő átadása, átvétele a munkáltató személyében bekövetkezett jogutódlásnak minősül a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 2.§ (3) bekezdése, 24.§ (2) bekezdése, valamint a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992.évi XXII. törvény 85/A.§ alapján.  A fenti rendelkezés értelmében a közalkalmazottak közalkalmazotti jogviszonya továbbra is fennmarad.
Fenntartó és intézményvezető figyelmébe ajánlom, hogy gondoskodni szükséges a korábbi nyertes pályázatok – szerződés szerinti – fenntarthatóságáról, időben szükséges tájékoztatni az összeolvadásról a pályázatokat kiírókat, és közreműködő szervezeteket.

Összefoglalás, szakértői vélemény:

Körösladány Város Önkormányzata által tervezett a település közoktatását, közművelődését (kulturális életét) érintő intézkedés megfelel a legfontosabb jogszabályi előírásoknak, mert:

1. A tervezett intézkedéssel nem sérülnek a Kt. 10-12.§-okban megfogalmazott gyermekek, tanulók jogai és kötelességei. 

2. A tervezett intézkedéssel nem sérülnek a Kt.  13-14. §-iban megfogalmazott szülők jogai és kötelességei.

3. A fenntartó azzal, hogy az intézkedéseinek bevezetését a nyári szünidőre tervezi, eleget tesz a Kt. 102.§ (9) bekezdésében foglaltaknak, vagyis a fenntartó „ tanítási évben (szorgalmi időben), továbbá – a július-augusztus hónapok kivételével – nevelési évben iskolát nem indíthat, továbbá iskolát, kollégiumot, óvodát nem szervezhet át.”

4. A fenntartó tervezett intézkedéseivel továbbra is teljesíti az ÖTV-ben és Kt-    ben előírt kötelező közoktatási feladatait.
5. Intézkedéseinek végrehajtására kitűzött határidőkkel betartja az  Áht  96.§-sában előírt  40 napot

6. A alapító okirat és megszüntető okiratok megfelelnek a jogszabályi előírásoknak.
5. A tanulóknak nem jelent aránytalan terhet, mivel az intézkedés végrehajtása után az óvodai nevelés és az általános iskolai oktatás-nevelés a jelenlegi feladat ellátási helyeken fog tovább folytatódni.  ( A Kt 121. § (1) bekezdése 3. pontja szerint „aránytalan teher: ha a gyermek, tanuló az óvodai nevelést, iskolai nevelést és oktatást lényegesen nehezebb körülmények között vagy jelentős költségnövekedés mellett tudja igénybe venni, figyelembe véve a gyermek, tanuló életkorát, sajátos nevelési igényét (pl. a változás miatt a nevelési-oktatási intézmény eléréséhez szükséges időtartam jelentősen megnövekszik; a nevelési-oktatási intézményt csak tömegközlekedési eszközzel, többszöri átszállással lehet megközelíteni);”  
       6.  A fenntartó a tervezett intézkedéssel továbbra is megfelelő színvonalon gondoskodik a feladat ellátásáról.  Az összeolvadás és az új intézmény alapításának végrehajtása után a feladatot a jelenlegi feladat-ellátási helyeken látják el, változatlan személyi feltételek mellett (munkajogi jogutódlás), továbbá az oktatás-nevelés tartalmában sem történik változás. (A  Kt 121.§ (1) bekezdés 22. pontja szerint „megfelelő színvonalon való további gondoskodás: ha az új feltételek között folyó óvodai nevelés, iskolai oktatás, kollégiumi nevelés személyi és tárgyi feltételei megfelelnek a szabványoknak, a közoktatási törvény 1. és 3. számú mellékletében meghatározott előírásoknak, s továbbra is biztosítottak a meglévő pedagógiai szolgáltatások (pl. a nemzeti vagy etnikai kisebbségi óvodai nevelés, iskolai nevelés és oktatás a nyelvi környezetben; nem szűnik meg tagozatos oktatás, sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók sajátos nevelése és oktatása, tanulási nehézséggel küzdők nevelése, oktatása) igénybevétele;”)

Összességében nincs olyan szakmai-jogi akadály, amely miatt a tervezett intézkedést ne lehetne eredményesen végrehajtani. 
Kecskemét, 2011. május 7.
Pető István

Közoktatási szakértő
