[image: image1.png]&



Körösladány Város Önkormányzata

5516 Körösladány, Dózsa György út 2.

Tel:06/66/474-012 Fax:06/66/475-155

Web: www.korosladany.hu  /  E-mail: hivatal@korosladany.hu
Körösladány Város Önkormányzat éves ellenőrzési jelentés 2010
Tisztelt Képviselő-testület!
A helyi önkormányzatokról szóló, módosított 1990. évi LXV. törvény 92. § (10) bekezdése értelmében a polgármester a tárgyévre vonatkozó - külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőrzési jelentést -a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg- a képviselő-testület elé terjeszti.

 

A Pénzügyi Bizottság az éves ellenőrzési jelentéssel kapcsolatos véleményét a testületi ülésen ismerteti.

 

Mindezek alapján a Képviselő- testület elé terjesztem  a következő

h a t á r o z a t i   j a v a s l a t (-o t )

Tárgy: 2010. évi belső ellenőri éves összefoglaló jelentés
 

Körösladány Város Önkormányzat Képviselő-testülete a határozat mellékletében megfogalmazott, Körösladány Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatalánál és a költségvetési intézményeinél 2010. évben elvégzett ellenőrzések tapasztalatairól készült Éves Ellenőrzési Jelentést elfogadja.

 

Felelős: Ilyés Lajos jegyző


Sánta János aljegyző
Határidő: azonnal

 

Körösladány, 2010. április ....       

 

 

 





          Kardos Károly







polgármester 

 

Szeghalom Kistérség Többcélú Társulás
Szeghalom, Szabadság tér 4-8.







Ügyiratszám: 79-6/2011/1.

ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
a 2010. évi költségvetési ellenőrzési feladatok végrehajtásáról
A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvénynek (Áht.), a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvénynek (Ötv.), valamint a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendeletnek (Ber.) megfelelően a közpénzek felhasználásában résztvevő költségvetési szervek kötelesek belső ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy a szervezet vezetője számára bizonyosságot nyújtsanak az általa kiépített és működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelőségéről. 

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, irányítási és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát.

A belső ellenőrzés éves munkájáról az Ötv., a Ber., valamint a Társulás Belső Ellenőrzési Kézikönyve alapján Éves ellenőrzési jelentést kell készíteni, melyet az éves beszámolóval egyidejűleg a Képviselő-testület elé kell terjeszteni.

Az ellenőrzési jelentés összeállítására a Pénzügyminisztérium módszertani útmutatójában és a Belső ellenőrzésről szóló Kormányrendeletben foglaltak figyelembe vételével került sor.

Körösladány Város Önkormányzatának  Képviselő-testülete Együttműködési Megállapodás keretében Szeghalom Kistérség Többcélú Társulást bízta meg a belső ellenőrzési feladatok ellátásával. 

A feladat-ellátás 2005. szeptember 1-től valósul meg a fenti szervezet keretében.

A belső ellenőrzés kockázatelemzésen alapuló éves ellenőrzési terv alapján történt, melyet 2010. évre vonatkozóan Körösladány Város Önkormányzatát, polgármesteri hivatalát, intézményeit érintően a Képviselő-testület jóváhagyott.

2010. évre előirányzott eredeti ellenőrzési feladatok a következők voltak:

-  A normatíva elszámolását megalapozó adatok ellenőrzése az Önkormányzat  valamennyi   

   Intézményénél.
-  A pénzkezelés ellenőrzése, szabályszerűsége a Tüköry Lajos Általános Iskola Alapfokú 
    Művészetoktatási Intézmény és Pedagógiai Szakszolgálat intézménynél.
-  Pénztári rovancs az Önkormányzat valamennyi intézményénél.

Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka
Az év folyamán az Önkormányzat kérésére a normatív vizsgálatok helyett a Tüköry Lajos Általános Iskola átfogó pénzügyi-gazdasági ellenőrzésére került sor. 
A többi vizsgálat terv szerint valósult meg.

A vizsgálatok minden esetben a helyszínen az adott intézménynél, költségvetési szervnél történtek belső szabályzatok, dokumentumok, bizonylatok alapján.

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény gyanúja nem merült fel.
Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők (önértékelés alapján)
Az egységes értékelési rendszer kialakításához szolgáló önértékelési útmutató alapján a következő megállapítások tehetők a belső ellenőrzés által végzett tevékenység objektív megítéléséhez.

A Társulási Tanács által elfogadott éves ellenőrzési terv 2 fő belső ellenőri kapacitással számolt.

Ténylegesen a létszám az év első felében 1 főre korlátozódott, amely az ellenőrzési tervben szereplő feladatok megvalósítását nem biztosíthatta. Szükségessé vált az éves belső ellenőrzési terv módosítása, amely az Önkormányzatra vonatkozó eredeti tervezett ellenőrzéseket ebből a szempontból nem érintette.

A létszám június 1-től bővült 2 főre.

A belső ellenőrzés személyi feltételei a fentiek szerint alakultak.

A tárgyi feltételek tekintetében megemlítendő, hogy a munkaszervezet székhelyén irodahelyiséggel rendelkezünk. Mindkét ellenőr rendelkezik laptoppal. A közlekedést saját gépjárművel oldjuk meg.
Az ellenőrzések a vonatkozó Kormányrendelet és a Belső ellenőrzési kézikönyv szerint valósultak meg.

A Belső ellenőrzési kézikönyv tartalmazza a belső ellenőrzési alapszabályt, a belső ellenőrökre vonatkozó szakmai etikai kódexet, a belső ellenőrzés funkcionális függetlenségét bemutató szervezeti ábrát, a belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó belső szabályokat és eljárásokat, módszertani útmutatókat.

A belső ellenőrzési kézikönyv átdolgozása megtörtént a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi és a magyar államháztartási belső ellenőrzési standardok, illetve a pénzügyminiszter által kiadott kézikönyv minta figyelembe vételével.
A belső ellenőrzési kézikönyv rendelkezésre bocsájtása valamennyi társult önkormányzat jegyzője részére megtörtént, amely által megismerhetővé váltak az ellenőrzött szervek részére is a belső ellenőrök, illetve az ellenőrzöttek jogai és kötelezettségei.

A belső ellenőrzést végző személyek funkcionális függetlensége érvényesült az éves terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítésében, végrehajtásában, az ellenőrzési módszerek kiválasztásában, a következtetések és ajánlások megfogalmazása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során is.

A belső ellenőrzés feladatai körében elemzi, vizsgálja és értékeli a belső kontrollrendszerek kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást. 

Javaslatokat készít a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése érdekében. Nyomon követi az ellenőrzési jelentések alapján tett intézkedéseket.

Elvégzi a belső ellenőrzés minőségértékelését.

2010-ben a költségvetési szerveknél szabályszerűségi, pénzügyi, és rendszerellenőrzésekre került sor. 
Összeférhetetlenségi esetek nem fordultak elő.

Az ellenőrzések során akadályozó körülmény nem volt.

A belső ellenőrzés feladataival kapcsolatos előírások érvényesültek.

A foglalkoztatott belső ellenőrök rendelkeznek a belső ellenőrzési tevékenység folytatásához a pénzügyminiszter által kiadott engedéllyel.

Ezen túl a belső ellenőrzésről szóló Kormányrendeletben előírt általános és szakmai követelményeknek megfelelnek.

A belső ellenőrzési vezető megbízására 2010. július 1-től került sor. Ennek ellenére a belső ellenőrzési vezetői feladatok ellátása megtörtént mind a belső ellenőrzési vezető megbízását megelőzően, mind azt követően.
A kézikönyvben rögzítésre, és a gyakorlatban alkalmazásra kerültek a belső ellenőrzési tevékenységet biztosító eljárások.

Sor került éves képzési terv összeállítására és megvalósítására.
Évente, az éves beszámolóhoz igazodóan önértékelés keretében sor kerül a belső ellenőrzés tárgyi és személyi feltételeinek értékelésére. Ekkor kerül sor az éves ellenőrzési tervben foglaltak megvalósításának értékelésére is.

A költségvetési szervek éves összefoglaló ellenőrzési jelentései alapján megvalósul az intézkedési tervek végrehajtásának nyomon-követése.

Az ellenőrzési munka során a belső ellenőrök jogaira és kötelezettségeire vonatkozó előírások érvényesültek.

A belső ellenőrzés rendelkezik kockázatelemzésen alapuló stratégiai tervvel. A stratégiai terv jóváhagyása a Társulási Tanács részéről megtörtént, emellett a Társulásban résztvevő önkormányzatok képviselő-testületei is jóváhagyták.

A stratégiai terv tartalmazza mindazokat a célokat, feladatokat, kockázati tényezők értékelését, amelyek befolyással lehetnek a szervezetek működésére.

Az éves ellenőrzési terv összeállítása szintén kockázatelemzésen alapult, a jegyzők igényeinek és 2 fő ellenőrzési kapacitás figyelembe vételével.

A terv soron kívüli ellenőrzési feladatokra az ellenőrzési kapacitás 6,1 %-át tartalmazta.

A kapacitás hiánya az eredeti tervben szereplő ellenőrzési feladatokat módosítását tette szükségessé.

Az ellenőrzési program összeállításánál figyelembevételre kerültek az ellenőrzött szervnél lefolytatott korábbi ellenőrzések tapasztalatai, az ellenőrzött szervre vonatkozó előírások, rendelkezések.

Az ellenőrzések mindig a szükséges tartalmi kellékekkel ellátott ellenőrzési program alapján és megbízólevéllel kerültek végrehajtásra.

Az ellenőrzés végrehajtása a szabályzatok elemzése és értékelése, dokumentumok és nyilvántartások vizsgálata módszerével történik. 
Az ellenőrzés megszakítására vagy felfüggesztésére nem került sor.

Az ellenőrzési jelentés tartalmazza mindazokat az adatokat, információkat, amelyeket jogszabály előír. Tartalmaz minden olyan lényeges tényt, megállapítást, amely biztosítja a vizsgálatra vonatkozóan az ellenőrzési jelentés teljességét. Esetleges hiányosságok megszüntetése érdekében javaslatok kerültek megfogalmazásra.

Az ellenőrzési jelentés minden esetben záradékot tartalmaz a jelentéssel kapcsolatos esetleges észrevételek megtétele érdekében. Az ellenőrzések során tett megállapításokkal kapcsolatban észrevétel nem történt.

A vizsgált szervezetek az ellenőrzések intézkedést igénylő megállapításaira, javaslataira vonatkozóan intézkedési tervet készítettek.

Az ellenőrzési jelentések megállapításai, javaslatai alapján végrehajtott intézkedésekről, azok állásáról a költségvetési szerv részéről a Ber.-ben foglaltak szerint beszámolás nem történt. 
Az ellenőrzések nyilvántartása a szükséges adattartalommal megtörtént.

Az ellenőrzések fontosabb megállapításai
Az intézmény 2009. évi költségvetése teljesülésének vizsgálata
Tüköry Lajos Általános Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat

Az intézmény Alapító Okiratában a feladatok meghatározottak. A szervezet SZMSZ-szel, Ügyrenddel és gazdasági szabályzatokkal rendelkezik. Külön szabályzatban rendelkezik a gazdálkodási jogkörök gyakorlásának rendjével.
Az iskola a vizsgált időszakban gazdasági vezetővel nem rendelkezett. A pénzügyi-gazdasági vezetői feladatok ellátásával az intézmény vezetője felsőfokú pénzügyi-gazdasági végzettségű

közalkalmazottat bízott meg. A feladat összetettsége, a szervezet nagysága indokolja gazdasági vezető mielőbbi megbízását.
A vizsgálat megállapította, hogy a 2009. évi költségvetési javaslat összeállítása során nem kerültek meghatározásra a tervezés során érvényesítendő tervezési követelmények, előírások.
Nem került sor előzetes egyeztetésre az Ámr. 29. § (4) bekezdésében foglaltak szerint.

Az intézmény költségvetése az előző évi eredeti előirányzat összegében, 228.851 e Ft-ban került jóváhagyásra. A költségvetésben nem került figyelembevételre a szerkezeti változások hatása.

A létszámkeret 65 fő közalkalmazottal jóváhagyásra került. 

Év közben az eredeti előirányzat 27.195 e Ft-tal, 256.047 e Ft-ra módosult. Az előirányzat-növekedésben az intézmény által megpályázott működésre felhasználható támogatási összeg 16.674 e Ft volt.

A költségvetés nem minden tekintetben volt kellően megalapozott. Kiemelten érvényesült ez az élelmiszer-beszerzésre és a bevételi oldalon a tervezett étkezési térítési díjakra.

A felülvizsgálat szerint a tervhez képest az alapadatokat tekintve 12.019 e Ft-tal több kiadás támasztható alá.
Ugyanakkor szintén az alapadatokat tekintve az étkezési térítési díjak összege 5.941 e Ft-tal kevesebb a tervezett összegnél.
Előzőek alapján az intézmény finanszírozási igénye az előirányzott összeget terv szerint 23.977 e Ft-tal haladja meg.
A tényleges pénzforgalmat tekintve a tervhez képest 22.534 e Ft finanszírozási többlet igény mutatkozik. Az intézménynél jelentkező fizetési nehézségekre az Önkormányzat pótlólag decemberben további 7.088 e Ft-ot biztosított. 
A gazdálkodási jogkörök gyakorlása a kötelezettségvállalások tekintetében nem minden esetben érvényesült. A kötelezettségvállalások nyilvántartására nem került sor.

A minőségi bérkifizetést megelőzően nem került sor utalványozásra.

Az intézményvezető részére egyéb jogcímen történt kifizetés utalványozása sem történt meg.

A további vizsgált esetekben a jogkörök gyakorlása szabályszerű volt.
A költségvetési szerv vezetője a szervezet első félévi és háromnegyedévi helyzetéről a költségvetési beszámolók benyújtásával tett eleget. 
Az előirányzat-felhasználási ütemterv módosítására az intézménynél az előirányzat-módosításokat követően nem került sor.

Javaslatként fogalmazódott meg, hogy a költségvetés készítése során a tervadatok megalapozottságát biztosítani kell. A költségvetési javaslat során biztosítani kell az előzetes egyeztetéseket.

A finanszírozásnak előirányzat-felhasználási ütemterven kell alapulnia.

Valamennyi kiadásra biztosítani kell az előzetes kötelezettségvállalást és azok nyilvántartását.

Kifizetés csak előzetesen utalványozott és ellenjegyzett dokumentum alapján teljesíthető az egyéb jogkörök gyakorlása mellett.

Az ellenőrzési jelentésben foglaltakat a Képviselő-testület megtárgyalta.

A pénzkezelés ellenőrzése, szabályszerűsége a Tüköry Lajos Általános Iskola Alapfokú 

Művészetoktatási Intézmény és Pedagógiai Szakszolgálat intézménynél

A vizsgálat megállapítása szerint a Pénzkezelési Szabályzat megfelelően tartalmazza a pénzkezelés szervezeti és technikai feltételeit, a pénztár működésének rendjét, a pénzkezeléssel kapcsolatos konkrét feladatokat és hatásköröket.
A pénzgazdálkodási jogköröket a szabályozottak szerint betartották. 
Az intézmény Pénzkezelési szabályzata összhangban áll a Számviteli Törvény, illetve a költségvetési szervekre vonatkozó Kormányrendelet előírásaival.
A bizonylati és okmányfegyelem területén a belső szabályzatban megfogalmazott követelményeket betartották.

A Pénzkezelési Szabályzat kiegészítése javasolt a pénz biztonságos tárolására vonatkozó technikai és biztonsági követelmények leírásával. Ezen túl a kötelezettségvállalás nyilvántartásba-vétele sorszámának feltüntetése az utalványon, valamint a pénztárellenőrzések tényének írásbeli dokumentálásának biztosítása.
Pénztári rovancs az Önkormányzat valamennyi intézményénél
Az elvégzett vizsgálatok szerint a készpénz-állomány és a pénztárzárlat után kimutatott könyv szerinti pénzkészlet minden esetben egyező volt.
A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása
A megállapításokra tett intézkedések végrehajtásáról, és azok állásáról szóló beszámolót a Polgármesteri Hivatal által elkészített éves összefoglaló jelentés tartalmazza.

Szeghalom, 2011. április 4.
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belső ellenőrzési vezető
Az éves ellenőrzési jelentésben foglaltak hasznosulása:

A.) Javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

Az ellenőrzéseket követően intézkedési tervek kerültek elfogadásra, melyet a Képviselő-testület megtárgyalt. Utóvizsgálatok keretében kerül megállapításra, hogy végrehajtották a jelentésben foglaltakat. 

B.) javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

Megvalósították az ellenőri javaslatokat.

2. AZ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG FEJLESZTÉSÉRE VONATKOZÓ JAVASLATOK 
 A FEUVE fejlesztésével kapcsolatos, megoldásra váró legfontosabb feladatok:

- A kötelezően előírt szabályzatok (ellenőrzési nyomvonal, kockázatkezelés, szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje) folyamatos aktualizálása; a szabályzatokban foglaltak maradéktalan végrehajtása. 

A FEUVE rendszerrel összhangban a kapcsolódó ellenőrzési feladatok a megfelelő, gazdálkodásra vonatkozó szabályzatokba, munkaköri leírásokba, ügyrendbe,  SZMSZ-be épüljenek be.
A belső ellenőrzés fejlesztésével kapcsolatos, megoldásra váró legfontosabb feladatok:

Információs rendszer fejlesztése, a belső ellenőrzéssel összhang, együttműködés biztosítása a hatékonyság növelése érdekében.

Az Önkormányzat által alapított és fenntartott valamennyi költségvetési szerv vizsgálata és a javaslatok hasznosulásának értékelése utóvizsgálat keretében. 

Folyamatos kommunikáció kialakulása az intézmények és a belső ellenőrzés között. 

Az ellenőrzések megállapításainak rendszeres kiértékelése, hasznosítása a kockázatelemzés és felmérések során. 
Körösladány 2010.április 2…

NYILATKOZAT
A) Alulírott Ilyés Lajos jegyző, mint Körösladány Város Önkormányzat költségvetési szerv vezetője jogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy az előírásoknak megfelelően 2010. évben az általam vezetett költségvetési szervnél gondoskodtam a belső kontroll rendszerek (pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerek, valamint belső ellenőrzés) hatékony, eredményes és gazdaságos működéséről.

Gondoskodtam:

- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű igénybevételéről, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról,

- a rendelkezésre álló előirányzatoknak a célnak megfelelő felhasználásáról,

- a költségvetési szerv gazdálkodásában a szakmai hatékonyság és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséről,

- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok teljességéről és hitelességéről,

- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról,

- az intézményi számviteli rendről, valamint

- a belső kontroll rendszer megszervezéséről, valamint hatékony, eredményes és gazdaságos működtetéséről.

Kijelentem, hogy

- a benyújtott beszámolók a jogszabályi előírások szerint a valóságnak megfelelően, átláthatóan, teljeskörűen és pontosan tükrözik a szóban forgó pénzügyi évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettem be, ami megfelelő bizonyosságot nyújt az eljárások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan, biztosítja az elszámoltathatóságot, továbbá megfelel a hazai és közösségi szabályoknak,

- a szervezeten belül jól körülhatárolt volt a felelősségi körök meghatározása, működtetése, a vezetők a szervezet minden szintjén tisztában voltak a célokkal és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a kitűzött feladatokat és értékelni tudják az elért eredményéket. E tevékenységről a vezetői beszámoltatás rendszerén keresztül folyamatos információval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.
Kelt: 2010. április.2….

P. H.

..................................................... 
aláírás

B) Az A) pontban meghatározott nyilatkozatot az alábbiak miatt nem áll módomban megtenni:

	 


Kelt: ..........................................................................

P. H.

..................................................... 
aláírás
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