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Körösladány Város Önkormányzatának 2011. évi költségvetési koncepciója

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 70. §.-a alapján a jegyző által elkészített és a következő költségvetési évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig, az önkormányzati választás évében pedig legkésőbb december 15-ig terjeszti a Képviselő-testület elé.

A Kormány október 30-án jelentette meg a 2011. évi költségvetési törvény tervezetét, amely várhatóan ez év decemberében kerül elfogadásra. 
A Kormány elképzelési a gazdasági folyamatokról:

A magyar gazdaságot jellemző folyamatokat, így a gazdaság teljesítőképességét, 2011-től egyrészt a globális világgazdasági válság negatív hatásainak kifutása, másrészt a kormányzat új, növekedésorientált gazdaságpolitikájának alkalmazása révén várhatóan mind a külső, mind a belső feltételek oldaláról a megelőző időszaknál kedvezőbb tendenciák alakítják majd. Az elmúlt évekre jellemző mély válságból való kilábalás azonban csak fokozatosan történhet meg.

A globális és ezen belül az európai piacokon – az egyes országok és nemzetközi szervezetek által tett intézkedések hatására – a konjunktúra a vártnál dinamikusabban bővülni kezdett. Ugyanakkor látható, hogy a piacokra továbbra is visszafogó hatást fejtenek ki a világválság harmadik szakaszának, a pénzügyi- és a reálgazdasági válság után jelentkező adósságválságnak a fejleményei. Ezek hatására az újbóli visszaesés már nem valószínű, de a globális fellendülés időlegesen gyengülhet.

A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában a gazdaság növekedésének beindítása, a foglalkoztatás növelése, valamint az államadósság tervszerű csökkentése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett. E célok elérése érdekében már 2010. II. félévében intézkedések történtek. Ezek középpontjában – az Új Széchenyi Terv célkitűzéseivel összhangban – a gazdaság növekedési potenciáljának növelése érdekében a vállalkozási tevékenység serkentése és a versenyképesség növelése áll, kiemelten a magyar kis- és középvállalkozások (KKV) tekintetében.

Ugyanakkor a vállalkozások megfelelő működéséhez bizalomra és kiszámítható gazdasági, illetve politikai környezetre van szükség, ami megkívánja, hogy a kormányváltást követő új szemléletű gazdaságpolitikával megkezdett költségvetési konszolidáció 2011-ben a stabilitási és növekedési egyezmény keretében tett vállalásoknak megfelelően tovább folytatódjék.

A magyar gazdaság növekedési problémái mögött meghatározó módon az alacsony foglalkoztatottsági szint áll, amely a válságidőszak körülményei között még csökkent is. Ezért a gazdaságpolitika kiemelt célja az, hogy 10 éven belül egymillió új munkahely jöjjön létre az országban.

Megkezdődött az ezt megalapozó – adópolitikai, az üzleti környezet fejlesztésére, a keresletorientáltabb oktatás működtetésére vonatkozó – intézkedések bevezetése.

Mivel a 2011-es év még sok szempontból a múlt örökségét hordozza magán, illetve a foglalkoztatás bővítését eredményező intézkedések hosszabb-rövidebb átfutási időt igényelnek, e területen az igazán érdemi változások 2012-től kezdődően várhatók.

Az államigazgatás hatékonyságnövelésének szükségessége, valamint a költségvetési fegyelem betartása azt vonja maga után, hogy a foglalkoztatottság bővülése teljes egészében a vállalkozási szektorban valósuljon meg. Ezt figyelembe véve jelentős fejleménynek tekinthető, hogy több év óta első ízben 2011-ben a versenyszférában várhatóan növekszik a foglalkoztatottak száma.

A kedvezőbbé váló külső és belső feltételek között a gazdaság már 2011-ben is dinamikusabbá válik, a GDP növekedése elérheti a 3%-ot. Ez az ütem – szemben a 2010-ben várható 0,8%-os mértékűvel – már nem kizárólag a külső kereslet által hajtott exportnövekedésre alapozódik, hanem abban meghatározó szerephez jut a lakossági és vállalati fogyasztás és a beruházás is.

A háztartások fogyasztásában – az előző évekbeli csökkenés után – 2011-ben lényeges, 2,6%-os növekedés várható. E mögött a lakosság jövedelmi helyzetének érdemi javulása áll, amelyet a kedvező adórendszerbeli változás és a versenyszférában foglalkoztatottak növekvő száma eredményez. A személyi jövedelemadó eddigieknél alacsonyabb mértékkel történő egykulcsossá alakítása, és a bevezetésre kerülő családi adókedvezmények rendszere érezhető módon csökkenti a lakosság adóterhelését, egyben növeli rendelkezésre álló jövedelmét. Várhatóan megkezdődik a banki hitelaktivitás újbóli élénkülése is, javítva a háztartások potenciális jövedelmi helyzetét.

Érdemi, 7%-ot közelítő növekedés várható a nemzetgazdasági beruházások területén is. Ezt támasztja alá a külső kereslet 2010-ben kezdődött emelkedése mellett a 2011-ben már lényegesen bővülő hazai fogyasztás is. Jövő évben a beruházásokat jelentős mértékben növelik a nagy autóipari cégek fejlesztései is. Folytatódik a Mercedes üzemének kiépítése, és beindul az Audi és az Opel kapacitásbővítése. 
Sok, elsősorban a KKV szektor beruházásait támogató új állami intézkedés (Széchenyi-kártya, kedvezményes társasági adókulcs stb.) hatása is 2011-től jelentkezik majd. A Kormány szándéka az, hogy a KKV szektor erősítése céljából az igénybe vehető EU-források meghatározó részét is e területre csoportosítsa át. Ezen túlmenően számítani lehet arra is, hogy a jelenlegi kedvezőtlen hitelkörnyezet enyhül, így a vállalati hitelkihelyezések emelkedhetnek.

A folyó fizetési mérleg egyenlege a beruházásokhoz kapcsolódó importszükséglet – tehát egy, a növekedés szempontjából pozitívnak tekinthető tényező – miatt kissé negatívba fordul ugyan, de a tőkemérleg aktívuma – figyelembe véve az EU-transzfereket – továbbra is fennmarad, megközelíti a GDP 2,5%-át. 
Az infláció üteme 2011 egészében 3,5% körülire csökkenhet, amihez hozzájárulhat a hatósági árak alakítása is.

A helyi önkormányzatok tekintetében:

A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2011-ben hitelforrások nélkül több mint 3100 milliárd forinttal gazdálkodhatnak.

Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és átengedett személyi jövedelemadó révén – mintegy 1130 milliárd forintot biztosít, amely a 2010. évi korrigált előirányzat 104,5%-a.

A központi költségvetés kompenzálja az önkormányzatok számára az egyenes ági öröklés és ajándékozás illetékmentessé tétele, illetve a vállalkozások kommunális adójának eltörlése kapcsán kieső önkormányzati bevételeket. Az önkormányzati feladatellátásban – jellemzően a gyermekétkeztetés, a szociális ellátás területén – jelentkező létszámbővülés forrását is támogatásnövekmény biztosítja.

A 2010-ben elindult, a társult formában működtetett, kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények fejlesztése, felújítása mellett új támogatási cél a települési önkormányzatok, illetve a többcélú kistérségi társulások tulajdonában, fenntartásában lévő iskolai és utánpótlás-sport infrastruktúra fejlesztése, felújítása, valamint az ART mozik technikai korszerűsítése.

A támogatási rendszer egyszerűsítése és áttekinthetőbbé tétele érdekében több területen csökken a normatív hozzájárulások száma: a szociális alapszolgáltatások jogcímrendszere egyszerűsödik, a közoktatás területén az alapfokú művészetoktatáshoz, a kollégiumok működtetéséhez kapcsolódó összes hozzájárulás az ágazat alapnormatívájában jelenik meg. Szintén a támogatások jobb áttekinthetőségét szolgálja, hogy a korábbiakban egyedi pályázati típusú igénylés helyett a jövőben normatív módon jutnak el egyes források az önkormányzatokhoz.
Ilyenek az informatikai támogatás, az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása, stb.

A települési önkormányzatok jövedelemkülönbség mérséklési számítása is egyszerűsödik. Alapjává a korábbi – év közben folyamatosan változó – adat helyett mindig a két évvel előbbi tény adóerő-képesség válik. Ugyanúgy, ahogyan a jövedelemkülönbség mérséklés másik tényezője, a helyben maradó személyi jövedelemadó is mindig a két évvel korábban bevallott és településre kimutatott összeggel szerepel a számításban. Így szükségtelen az eddigi bonyolult igénylés és elszámolás, továbbá megszűnik az önkormányzatok tervezésében az ebből fakadó bizonytalanság.

A költségvetési törvény tervezete javaslatot tesz helyi önkormányzati fejezeti tartalék létrehozására. A cél az, hogy az Országgyűlés által a helyi önkormányzatok számára jóváhagyott támogatások az önkormányzati alrendszeren belül kerüljenek felhasználásra. Ezért ezt a keretet növeli az önkormányzatok évközi lemondásának és pótigénylésének, valamint év végi elszámolásának egyenlege.

Az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatásának feltételrendszere az elmúlt években folyamatosan szigorodott, algoritmusa egyre bonyolultabbá vált. A döntés-előkészítés pedig egyre inkább szem elől tévesztette a települések valós pénzügyi helyzetét. Így egyre kevesebb önkormányzat vált jogosulttá az alanyi támogatásra. Az egyéb támogatásból pedig egyre több önkormányzat részesült. Indokolt ezért a két támogatási jogcím „összevonása”.

A tervezet egyszerűsíteni javasolja a támogatásigénylést, hiszen a Kincstárban az önkormányzati rendszeres adatszolgáltatásokból rendelkezésre állnak a megalapozott döntés-előkészítéshez szükséges adatok. A támogatási szükséglet megítélésekor a hangsúly áttevődhet az önkormányzatok konkrét pénzügyi helyzetének értékelésére. Folytatódik a társulásban történő feladatellátás ösztönzése, amelynek következtében tovább erősödhet a szakmai és pénzügyi szempontból is hatékony közszolgáltatást biztosító feladatellátás.

Az EU Önerő Alap támogatás – a determinációk és az új igények forrásán túl – ígérvénnyel teremt lehetőséget az egészséges ivóvíz-beruházások derogációs kötelezettségeinek megvalósítására.

Körösladány Város Önkormányzat 2011. évi költségvetési bevételeit befolyásoló, meghatározó tényezők

A költségvetési törvényjavaslat előirányzataiból egyértelműen látszik, hogy a Kormány, mint minden más alrendszertől, a helyi önkormányzatoktól is jelentős, a hatékonyabb munkavégzést elősegítő feladat-átszervezést vár el. Ez legmarkánsabban Körösladány esetében a központi költségvetésből biztosított forrásokkal szinte megegyező mértéket / ld. kötött és nem kötött felhasználású normatíva együttesen/ jelent.:

                  
                                                                                                          
   eFt-ban

	Megnevezés
	2010.
	2011.*
	Változás összege
	Változás mértéke %

	Nem kötött felhasználású normatíva
	  333.870
	  326.994
	- 6.876
	97,94

	Kötött felhasználású normatíva
	3.995
	7.627
	3.632
	190,91

	Átengedett szja
	34.571
	12.693
	-21.878
	36,72

	Összesen:
	372.436
	347.314
	-25.122
	93,25


* 2010. évi változatlan feladatmutatók alapján számított összeg

A nem kötött felhasználású normatíváknál az átlagos változás mértéke ágazatonként eltérő mértékben jelenik meg.
Valamennyi nem kötött felhasználású normatíva esetében reálérték növekedés következett be. Több normatíva összege még becslésen alapul, azokról semmilyen tájékoztatást nem kaptunk még: ilyenek: pénzbeli szociális juttatások, közcélúak foglalkoztatása.

A lakosságszám csökkenése is kedvezőtlenül hat több jogcím támogatására is, ahol a hozzájárulás fajlagos összege nem változik, a lakosságszám csökkenése következtében azonban a támogatás összege csökken.

Az átengedett SZJA nagyarányú csökkenésének oka, hogy Körösladány Város egy főre jutó adóerő-képessége jelentősen -138 %- meghaladja az országos átlagot – melyet egyébként a törvénytervezet jelentősen csökkentett-, így több mint 18 millió forintot kell jövedelemdifferenciálásként visszajuttatni az államkasszába, mely a szolidaritási elv keretében belül a rosszabb helyzetű önkormányzatok között kerül szétosztásra.
Összességében a normatív állami támogatások, illetve a személyi jövedelemadó átengedés jogcímén Körösladány Város Önkormányzat 2011. évben mintegy 25 millió Ft-tal kevesebb forrással számolhat, mint 2010. évben. 
A saját működési bevételek meghatározó hányadát az ESZI-ben ellátottak valamint az Iskola étkezési térítési díja teszi ki. Mindkét intézménynél bevétel csökkenéssel kell számolnunk, amelyet a Kormány a megemelt normatívákkal kompenzál. Más intézményeknél a saját bevételek tételei, melynek jogcímenkénti nagysága egyenként egyébként sem jelentős (pl. Viziközmű szippantási és egyéb bevételei, piaci helypénz, Művelődési Ház bevételei stb.), az inflációval megegyező mértékben változhat, bár ugyanezen ok a szolgáltatást igénybevevők számát csökkentheti. Fontos, hogy a Képviselő-testület még 2010 évben tárgyaljon a helyi adók mértékének esetleges változtatásáról és egyéb a forrás oldal részéről jelentősnek tekinthető bevételek mértékéről, figyelembe véve azt is, hogy 2011-től a vállalkozók kommunális adója megszűnik. Ez mintegy 2,5 millió forint kiesést jelent. (ezt a kiesést kompenzálja a településüzemeltetésre adott finanszírozás megemelésével)
Az egyéb működési bevételeknél a prognosztizált infláció hatásával számolhatunk, a kamatbevételek azonban a leköthető pénzeszközök mértékének várható növekedése miatt valószínűleg kicsivel a 2010. évi szint felett lesz.

Az átvett pénzeszközöknél 146.601.000,- Ft-tal kevesebbre számíthatunk, mint 2010 évben. Ennek oka, hogy reményeink szerint már 2010 évben befejeződik az Iskola akadálymentesítése, a művelődési ház felújítása, az ÁROP projekt, a buszmegállók elszámolása és az új óvoda építése. Az OEP finanszírozás közel változatlan marad.

Értékesítésre kijelölhető, a feladatellátáshoz nem szükséges és értékesítés esetén lényeges bevételt jelentő ingatlana az önkormányzatnak nincs, így a felhalmozási és tőkejellegű bevételeket a korábbi évekhez hasonló mértékben tudjuk figyelembe venni.

További, évközben elérhető fejlesztési forrást jelenthet az Európai Uniós fejlesztési pénzeszközök előirányzataiból megpályázható támogatások megszerzése. 

Előreláthatólag továbbra sem kényszerülünk működési célú hitel igénybevételére, bár a likviditás fenntartásához a rövid lejáratú rulírozó hitelkeretünket mindenképpen szükséges fenntartanunk.

 Körösladány Város Önkormányzat 2011. évi működési feladatai, ezek forrásigénye

A kormány költségvetési irányelveiben megfogalmazott hatékonyságnövelés és ésszerűbb feladatszervezés követelménye elsősorban abban fogalmazódik meg, hogy a 2011. évben a közszférában nem tervezett illetményemelést és a 13. havi fizetés kifizetését is – mely utóbb már keresetkiegészítés néven futott - megszüntette. A kormányhivatalokban elrendelt létszámcsökkentés önkormányzati szintre történő kiterjesztése egyelőre nem ismert, de fel kell készülnünk erre is Lehetőségünk szerint egyetlen körösladányi lakos közszolgálati munkahelyét sem kívánjuk megszüntetni. Amennyiben mégis létszámleépítésre kerül sor, elsősorban a havi fizetés felett más juttatásokban is részesülő dolgozók – pl. munkába járási átalány - elbocsátását kell preferálni, körösladányi munkavállaló – legyen az akár határozatlan időre kinevezett is – csak a legvégső esetben kerülhet elbocsátásra.A létszám tekintetében a 2010 évi bázis az irányadó, azon emelni nem lehet. Az Önkormányzat minden intézményének négy éves stratégiai tervet kell készíteni a 2010-2014 év közötti gazdasági program részére, melyben kiemelten kell kezelni az esetleges létszámleépítések megoldásának módozatait.
A belső forrás megteremtésére alkalmas saját hatáskörű intézkedések között a természetes folyamatok realizálását (nyugdíjazás), a szervezet, munkaszervezés racionalizálását, a korszerűbb, szervezettebb feladatellátást, teljesítménynövelést, valamint a jogszabályokban rögzített feladatok indokoltságának, a humánerőforrás kihasználtságának, leterheltségének felülvizsgálatából adódó létszám-megtakarítást kell előnyben részesíteni.
A munkaadókat terhelő járulékok és hozzájárulások mértékében változás nem várható.

 A dologi kiadások növelésére a központi költségvetés 2011-ban sem biztosít fedezetet – sőt 5 % csökkenést vár el -, emelésre csak az önkormányzatoknál a helyi bevételi lehetőségekből teremthető forrás szolgálhat. Körösladány Város Önkormányzat esetében azonban a saját bevételek növelésére – a fentebb felsoroltakon kívül - nincs további lehetőség, vagy csak a többletbevételt is esetleg meghaladó többletköltség felvállalása mellett, ami a jelen gazdasági helyzetben nem engedhető meg. A dologi kiadásoknál a koncepcióban csak a 2010. évi tényleges teljesítési szinttel számolhatunk. Figyelembe kell azonban venni az energiahordozók év közbeni  növekedését, valamint a prognosztizált inflációt, valamint azt a tényt, hogy az újonnan létrehozott épületeinket is fenn kell tartanunk. Ugyanakkor feladatorientált, illetve differenciált tervezéssel el kell érni, hogy az energia, az élelmezés és gyógyszerkiadások előirányzatai az infláció hatását kövessék. 

Továbbra is nyomasztó teher az önkormányzat jelentős ingatlanállományának romló állapota, ezért a sokszor vis maior helyzetként is jelentkező, halaszthatatlan ingatlan-karbantartások, kisjavítások dologi kiadásainak fedezetére továbbra is központilag kezelt előirányzatot kell biztosítani. Ugyancsak növeli ezen terheket az újonnan épített ingatlanaink – pl. az új utak vagy az új óvoda épülete – fenntartási költségei. Ugyanakkor javaslom, hogy lehetőség szerint az előző években megszaporodott szélsőséges időjárási helyzet következményeinek enyhítésére a 2011-es költségvetésből képezzünk tartalékot.
A pénzeszközátadások között a 2010. évi tényszámokkal megegyező kiadással számolunk. A feladatok változatlanok (elsősorban a kistérség felé, illetve a társadalmi szervek támogatásaként kerül kiutalásra), eltérés a mutatószámok felmérése után lehetséges, de ezzel együtt a bevételi oldalon is azonos összegű eltérés jelenhet meg. 

Az egyes ágazatok működését, az önkormányzat kötelező feladat-ellátását meghatározó főbb tényezők

Minden ágazat esetében általános érvényű szempont az intézményrendszer által ellátott feladatok áttekintése azzal, hogy a feladatok volumenét mind a tárgyi, mind a személyi feltételek tekintetében a költségvetési lehetőségekhez kell igazítani. Felül kell vizsgálni a Képviselő-testület egyes, a szakmai feladatok ellátására vonatkozó korábbi határozatait, ha indokolt, javaslatot kell tenni azok módosítására. 

Az intézményi működési körben lényeges feladatbővüléssel nem számolhatunk, csupán technikai átszervezések lehetségesek. A közoktatási ágazatban a törvénytervezet nagyobb feladat-ellátási mozgásteret enged mind a fenntartónak, mind a munkáltatónak. Az alapfokú művészetoktatásban a megállapítható térítési díj változatlanul hagyását javasoljuk. Ezeket a lehetőségeket a közoktatási intézmények költségvetésének tervezésekor érvényesíteni kell. A pedagógiai szakmai és szakszolgálati feladatok ellátását 2011. évben ismételten át kell tekinteni, figyelemmel a kistérségek önálló feladatellátására, illetve a feladatellátásban közreműködő megyei intézményekre. 

A szociális ellátás finanszírozásában már erősen érvényesül az az elv, hogy a települési önkormányzatok mellett a kistérségek kapjanak nagyobb szerepet, elsősorban az otthoni ellátás segítésével, vagy családi napközi, idősek gondozóháza működtetésével. A bentlakásos intézmények területén a szociális rászorultság nyomatékosabb érvényesítése a cél, amelyet részben az önellátási képesség mértékének és a jövedelmi-vagyoni helyzetnek a szigorúbb elbírálásával terveznek érvényre juttatni. Az önkormányzat szociális intézményi ellátást nyújtó kapacitása a következő évben is változatlan szinten marad, a férőhelyek száma összességében nem változik. A szakmai rendeleteknek történő hosszú távú megfelelés érdekében célszerű lenne a zsúfoltság csökkentése. Az intézményi tárgyi feltételeknek történő megfelelés határideje 2011. december 31., azonban jelenleg ezen ágazatban sincs lehetőség új sajáterős beruházás indítására. 

A közgyűjteményi, közművelődési feladatok költségvetési direkt finanszírozása már a tavalyi évben megszűnt és idén sem került újra bevezetésre. Van ugyan egy jogcím, melynek megnevezése „A települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport és kulturális feladatainak támogatása”, melynek összege 13.615.000,- Ft, azonban önkormányzatunk ennek az összegnek a tízszeresét költi csak üzemeltetésre-azaz városgazdálkodásra, közutak,közterek stb. rendben tartására. Fel kell azonban vállalnunk a kulturális élet támogatását és erre jó példa a 2010-ben felújított Művelődési Ház.

A kormány és a minisztériumok megkezdték az egyeztetést arról, hogy a jövőben mely feladat tartozzon az Önkormányzatok kötelezően ellátandó feladatainak sorába, illetve melyek kerüljenek az önkéntesen vállalható feladatok közé. Ez meghatározó eleme a közigazgatás átalakításának, ugyanis az előzetes elképzelek alapján a (2012 előtt semmiképpen) az Önkormányzat kötelezően ellátandó feladatait 100%-ig fogja finanszírozni az állam, az önként vállalt feladatokra viszont maximum csak kiegészítő normatíva lesz igényelhető. A rendszer részletes kidolgozása még kezdeti stádiumban van, de a koncepció tárgyalásakor mindenképpen említést érdemel ez a kormányzati elképzelés is, mert ha ez megvalósul, akkor gyökeres változáson megy keresztül az Önkormányzatok finanszírozási rendszere.
A fentiek tükrében kijelenthető, hogy Intézményeink finanszírozására a normatíván felül maximum a 2010 évi eredeti előirányzatnak megfelelő összeg áll rendelkezésre.

 Körösladány Város Önkormányzat önkéntes feladatvállalásaiból adódó tényezők

Az önkormányzat úgy nevezett önként vállalt (az önkormányzati törvényben ellátási kötelezettséggel nem rögzített) feladataival kapcsolatban szintén szükségszerű azok céljának és eszközrendszerének teljes körű felülvizsgálata.
Nem várható el az önkormányzattól ezen feladatoknak olyan mértékű támogatása illetve a civil szervezetek olyan volumenű – az eddigieket meghaladó - mértékű további önkéntes támogatása, ami az önkormányzat működési költségvetési hiányát okozná. A közösségi célok támogatásáról alkotott rendeletet be kell tartani, melyben megfelelően rögzítve van a civil szervezetek támogatásának módja és kontrollja is.

Beruházási, felújítási tevékenység

Körösladány Város Önkormányzat beruházási, felújítási feladatainak meghatározása során kiemelt szerepet kell, hogy kapjon az önkormányzat kötelező feladatellátásával összefüggő vagyon fejlesztése, ezért a költségvetés-politika érvényesítése során mindig elsőbbséget élveztek az ezzel összefüggő fejlesztési, felújítási feladatok, továbbá az ehhez szükséges finanszírozási források biztosítása.
A 2011. évi költségvetés közel 443 millió Ft-os forrást biztosít a fejlesztésekre, amelyet helyi adóból kell finanszírozni, és pályázati bevételekből – elsősorban az Operatív Programokból - kiegészíteni. Az önkormányzat fejlesztési lehetőségeinek növelése érdekében figyelembe kell venni a kormányzati forrás decentralizáció révén az Európai Uniós pályázatokat, a Délalföldi Regionális Fejlesztési Tanács, valamint a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács által kezelt pénzeszközöket is. 
A fejlesztések megvalósítása során törekedni kell a pályázati lehetőségek széleskörű kihasználására azzal, hogy a források megszerzése érdekében a benyújtáshoz szükséges – nagyrészt engedélyes – terveket kell készíttetni. 
A pályázatra felterjesztett beruházásokat sikertelenség esetén lehetőség szerint a 2012. évi költségvetési koncepció tervezésénél szerepeltetni kell a megvalósításra javasolt feladatok között. 

A 2011. évi fejlesztési kiadások meghatározása az alábbi, prioritást is jelentő szempontok szerint történt:

1. Kötelező, korábbi Képviselő-testületi döntésen alapuló fejlesztések megvalósítás:

· Szennyvízelvezető-rendszer II.üteme

· Utak szilárd burkolattal való ellátása

· Iskolaépület rekonstrukciója folyamatban
· Belterületi utak felújítása

· Járdák építése

· Szilárd hulladéklerakó rekultivációja
· Parókia épületének megújítása

· Kerékpárút létesítése

· Ravatalozó építése

· Állati hullák elhelyezésének megoldása

2. Az intézmények működéséhez előírt jogszabályi feltételek, az ún. „minimumfeltételek” teljesítése, továbbá a 2010. évben megkezdett, vagy forráshiány miatt átütemezett, illetve befejezetlen feladatok folytatása:

· Informatikai fejlesztés TIOP
· ESZI felújítás és zsúfoltság csökkentés
· Középületek felújítása /Hivatal, régi rendelő, könyvtár/
· Városfejlesztési feladatok /Városközpont felújítás/
3. Az önkormányzati vagyon állagának megóvását szolgáló felújítások elvégzése.
Az elmúlt években az Önkormányzat és Intézményeinek az épületein jelentős felújításokat végeztünk. Ezeknek köszönhetően jelentősen javult az épületeink energiahatékonysága. Az megfontolandó, hogy a programot kiterjesszük fokozatosan egyes bérlakásainkra is, amelyek egy külső hőszigetelés és nyílászáró csere után ismét évtizedekig tölthetnék be jelenlegi funkciójukat.
A 2010-es esztendőben jelentős költségeket jelentett azoknak az eszközöknek, járműveknek a bérleti díja, amelyeket (részben a szélsőséges időjárás miatt) az előző évekhez képest nagyobb gyakorisággal kellett igénybe vennünk. Továbbá a közterületeink és középületeink fenntartásához és karbantartásához már nélkülözhetetlenek. Bizonyos eszközök, (például ollós emelő, illetve egy kisebb kosaras emelővel felszerelt kocsi) esetében a megvásárlására fordított összeg egy-két éven belül megtérülne. Nem rendelkezünk megfelelő eszközökkel a nagyobb keresztmetszetű csapadékvíz elvezető csatornáink gépi karbantartásához, és belátható időn belül megoldást kell találni a Sebes-éri csatorna kivezető szakaszának a felújítására, végleges rendezésére. E tárgykörben a végleges döntéseket a 2011-es költségvetés vitája során kell meghozni.
A fenti lista a költségvetés eme bizonytalan állapotában természetesen még nem végleges. A fenti felsorolásban nem szerepel az ivóvíz-minőségjavító program társulás általi megvalósítása, mivel az Körösladánynál nem beruházásként, hanem átadott pénzeszközként fog jelentkezni (így azonban a kedvezőbb feltételű beruházási hitelekhez sem tudunk hozzáférni e jogcím tekintetében).
A költségvetési koncepció fejlesztési fejezete a fenti szempontok szem előtt tartásával került összeállításra. Az 1. és a 2. pont alatt jelzett feladatok megvalósításának szükségességéről a Képviselő-testület korábban döntött, így megvalósításuk fedezetét elengedhetetlenül be kell építeni a 2011. évi költségvetésbe.

Az önkormányzat a rendelkezésére álló saját forrás széles körű kiegészítése érdekében évek óta biztosít fedezetet a pályázatokon való részvételre. A fejlesztések előkészítése a szükséges tervek, beruházási programok elkészíttetésére nyújt fedezetet, míg a pályázati alap a kötelező saját forrás biztosítására szolgál. A költségvetési források stagnálása, valamint az Európai Uniós csatlakozást követően megnyílt széles körű pályázati lehetőségek kihasználása érdekében célszerű legalább az előző évihez hasonló összegű előirányzatot képezni/tartalék/. 

A jelenleg ismert, megvalósításra váró fejlesztési feladatok alapját az intézmények által 2006-ban kidolgozott igényfelmérés szolgáltatta, amelyek részben helyszíni felméréssel, részben az intézménnyel történő egyeztetéssel aktualizálásra kerülnek a tervezés időszakában. Ezen elv helyességét mutatja, hogy így került megvalósításra az iskola felújítás és az új óvodaépítés is. Az átláthatóság és takarékosság jegyében ez évben minden pályázaton – ha jogszabály másként nem rendelkezik- az Önkormányzat a főpályázó, legyen az Önkormányzati vagy Intézményi érdeket érintő projekt.
A szakmai és gazdasági szempontok alapján nem vitatható intézményi igények rangsorolásánál elsősorban az intézmények biztonságos működéséhez engedhetetlenül szükséges beruházásokat, felújításokat kell majd számba venni. 

Körösladány Város Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciójának pénzügyi egyenlege

A 2011. évi gazdaságpolitikai irányelvek bemutatásakor már jelzésre került, hogy a kormány az államháztartás egyensúlyát részben az önkormányzatok és annak szolgálatában álló közszféra (a választott tisztségviselők, a közalkalmazottak és a köztisztviselők) racionalizálásával, a bürokrácia csökkentésével kívánja javítani. Ezek a követelmények együttesen szűk mozgásteret biztosítanak jövőre a kiadási többletek iránti igények kielégítésére. 

A takarékos államháztartás (ideértve az államháztartás minden alrendszerét) megteremtése érdekében a kormány határozott célja a kiadások tartós csökkentése. 

Ezek a szigorú elvek jelennek meg az önkormányzati alrendszer 2011. évi szabályozásában is mintegy kikényszerítve ezen alrendszerben is a racionális gazdálkodást, melyet megjegyezni kívánom önkormányzatunknál már évekre visszamenőleg következetesen megvalósultak. 

A koncepcióban bemutatott várható előirányzatok alapján a központi költségvetési támogatás a tavalyi év szintjéhez képest is csökken. A helyi – elsősorban iparűzési – adó azonban biztosíthatja a költségvetés egyensúlyi helyzetét. De minden önkormányzati intézménytől, beleértve a Polgármesteri Hivatalt is a 2011-es évben is a korábbiakhoz hasonló, takarékos gazdálkodást kell elvárnunk, hogy ne éljük fel a jövőbeli fejlesztéseinket megalapozó legjelentősebb forrást.
Ezért az előző évben megfogalmazott költségvetési alapelvek továbbra is érvényesek, azaz az önkormányzat költségvetés-tervezetében minden területen érvényesülnie kell a közpénzekkel való ésszerű, takarékos, a pazarlást és a párhuzamosságot kiküszöbölő gazdálkodásnak, mert a ténylegesen –reálértéken- szűkülő önkormányzati bevételek mellett az ellátandó feladatok feltételei csak ilyen lépéssorozattal biztosíthatók. Körösladány Város Önkormányzat címrendje 2011 évben nem változik, továbbra is 3 önállóan működő és gazdálkodó és 3 önállóan működő intézménnyel látja el feladatait, az ésszerűség elveit figyelembe véve azonban felül kell vizsgálni a szakfeladatokat, szükség esetén, azokon változtatásokat eszközölni.

Körösladányban a 2011-es évben is az itt élő munkavállalók munkahelyeinek számának megtartását, illetve lehetőség szerinti növelését kell ösztönöznünk. Ezt a törekvést segítheti (amennyiben az pályázatban részvevő irányító hatóság is hozzájárul), az új óvoda építése és a katolikus plébánia felújítása következtében felszabaduló épületeink megfelelő hasznosítása is. A következő költségvetési évben nem javaslom az önkormányzati bevételeknek a helyi vállalkozók terheinek emelésével történő növelését. A takarékos és ésszerű önkormányzati és intézményi gazdálkodással a helyi adók emelése nélkül is biztosítható a Város költségvetési egyensúlya, és a fejlesztésekhez szükséges saját erő előteremtése. 
Körösladány, 2011. november 18.







         Kardos Károly







          polgármester
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Önkormányzat összesen

Adatok E/Ft-ban

2010.évi

2011.évi

eredeti

terv

Hivatal működési bevételei

68550

83412

Iskola bevétele

47198

37519

ESZI bevétele

150709

148181

Ovoda bevétele Pép.

1143

1143

Intézmény folyó bevételek össz.:

267600

270255

Lakbér bevételek

3750

3750

Önkormányzat sajátos bevételei

3750

3750

Vállalkozók kommunális adója

2000

0

Magánszemélyek kommunális adója

3400

3400

Talajterhelési díj

120

120

Iparűzési adó

234000

245000

Pótlékok,birságok

1700

1700

Helyi adó bevétel

241220

250220

Saját folyó bevételek/helyi adó+sajátos bevételek/

244970

253970

Gépjárműadó bevétel 100%

20000

15000

Földhaszonbérleti dij bevétel

1000

1000

Jövedelemdifferenciálás

0

-18222

SZJA helyben maradó része/8 %/

34571

30915

Átengedett bevételek

55571

28693

Saját folyó és átengedett bevételek

300541

282663

Lakáseladás törl./1994-es

300

300

Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

300

300

Tel.önk.üzem.ig,sport-és kult.fa. 4917 fő*2769 Ft

9630

13615

Lakott külterülettel kapcs.fa. 23 fő*2612 Ft

68

60

Lak.tel. foly.hull.ártalmatlanítás 300m3*100 Ft

30

30

Pénzbeli szociális juttatások

45548

45548

Szoc.és gyerm.jóléti alapszolg.fa.mutató alapján

3907

3884

Szociális étkeztetés 106 fő*55360 Ft

1993

5868

Házi segítségnyújtás 14 fő*166080 Ft

4318

2325

Nappali ellátás 30 fő*88580 Ft

4540

2657

Psz.és szen.bet.tart.bentlak.int.ell.130fő*710650Ft

92385

92385

Időskor.ápoló-gondozó otthoni ell. 22 fő*635650 Ft

13984

13984

Bölcsödei ellátás 20 fő*494100 Ft

11858

9882

Ingyenes intézményi étkeztetés 12 fő*68000 Ft

910

816

Óvodai nevelés képlet szerint

27416

27347

Enyhe ért.fogy.SNI óvoda 2fő*179200Ft*8hó,2*156800*4

358

249
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307

360

Iskolai oktatás 1-8 /képlet szerint/

69482

64163

Alapfokú műv.okt. zeneműv.ág / képlet szerint/

627

666

Alapfokú műv.okt. egyéb műv.ág / képlet szerint/

2272

3382

Iskolaotthonos oktatás / képlet szerint/

6658

6134

Halm.fogy.gyerm.3*358400Ft Iskola

1314

1075

B.f.e.ért.f.SNI Isk35fő*179200Ft8hó,11fő*179200Ft4hó 

6869

4838

Vis.fejl.rendell.Iskolánál 11fő*134400Ft8,33*156800Ft4

1882

2710

Ped.m.t:alapf.műv.okt.zene 15fő*44900Ft 8hó

509

449

Ped.m.tám:alapf műv.o.e 204fő*17600Ft8hó

2147

1537

Kedvezményes étkeztetés 205fő*68000 Ft,86fő*68000 Ó

20540

19788

Szakmai informatikai feladatokra Isk.413fő*1750Ft/8hó

0

482

Kieg.hj.RGYVK-ben rész 5-7 évf.étk.-hez 63fő*20000 Ft

1260

0

Tanulók ingyenes tankönyvhj. 230fő*12000Ft

2640

2760

Ált.hj. Tanulók tankönyvellátásához 418fő*1000 Ft

418

0

Segélyek,közcélú munka visszaigénylése

136236

167986

Állami hozzájárulások

470106

494980

Ped.szakvizsga és továbbképz.Ovoda 10500Ft*14fő 

0

147

Ped.szakvizsga és továbbképz.Iskola 10500Ft*42fő 

0

441

Pedagógiai szakszolgálatra 5 fő*1200000 Ft

3600

6000

OFI pótlék kieg. 18fő*26000 Ft

0

468

GYP pótlék kieg. 3 fő* 65000 Ft

0

195

Szociális továbbképzés és szakvizsga 9400Ft*1fő Böl.

28

9

Szoc.továbbképzés és szakvizsga 9400Ft*39fő, ESZI

367

367

Normatív,kötött felhasználású támogatások

3995

7627

Állami hozzájárulások és kiegészítések

474101

502607

Átvett pénzeszközök TB-től

7262

7094

Mük.c.pe.átv .ÁHT-n belülről

11650

11650

Működési célú pénzeszköz átvét ÁHT-n kívülről

400

400

Felhalmozási célra átvett pe. ÁHT-n kívülről

1000

1000

Felhalm.célra  átvett pe. ÁHT-n belülről

498396

347623

Átvett pe. működésre/kistérségi norm.Iskola után

0

3073

Átvett pénzeszközök

518708

370840

Lakás és belvizes hitel v.térités

16100

8200

HITEL

0

0

BEVÉTELEK:

1577350

1434865
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KIADÁSI OLDAL

Adatok E/ft-ban

2010.évi

2011.évi

eredeti

tervezet

Rendszeres személyi juttatás

369807

371810

Nem rendszeres személyi juttatás

101831

93516

Külső személyi juttatás

19477

17432

Személyi juttatás összesen:

491115

482758

Munkaadókat terhelő járulékok:

119061

117127

Dologi kiadások:

295826

298156

Segélyek,támogatások

81231

72023

Ellátottak jutt.

0

0

Felújítás összesen

296176

203521

Felhalmozási kiadások:

275957

239296

Pénzeszközátadások

8984

11984

Céltartalékok

5000

5000

Első lakáshoz jutók tám-

4000

5000

KIADÁSOK:

1577350

1434865

Létszám:

324

308

2010

2011

Iskola

120218

118161

Óvoda

40877

38810

ESZI

128454

128564

Műv.Ház

0

0

Víziközmű

0

0
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